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PRESENTACION

La Contraloria del estado Falcon es un 6rgano técnico del Sistema Nacional
de Control Fiscal, de rango constitucional, con autonomia orgénica, funcional y
administrativa, al servicio de la sociedad falconiana, cuyo fin primordial es
velar por el control eficaz, eficiente y efectivo de la gestion gubernamental, la
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes estadales,
garantizando el manejo correcto y transparente del patrimonio publico con

fundamento en las normas que rigen el control fiscal.

Durante el ejercicio fiscal 2014 la Contraloria del estado Falcén orientd su
gestion al cumplimiento del plan operativo anual, las directrices emanadas de
la Contraloria General de la Republica como 6rgano rector del Sistema
Nacional de Control Fiscal, ademas de atender las solicitudes, denuncias,

guejas y/o reclamos provenientes de la comunidad.

En tal sentido, la gestion de este Organo de Control estuvo dirigida a la
realizacion de actuaciones de control en los Organos y entes de la
administracion publica estadal, central y descentralizada, y Consejos
Comunales. Asimismo, se ejecutaron las actividades correspondientes a la
potestad investigativa, determinacién de responsabilidades administrativas, la
participacion ciudadana en el proceso de control fiscal, el apoyo a la
Contraloria General de la Republica en el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Control Fiscal en el estado, ademas de implementar mecanismos para

mejorar el control interno de la institucion, entre otros.

En relacién a las actuaciones fiscales realizadas es importante destacar que

por primera vez la Contraloria del estado Falcon realizd6 una auditoria con
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enfoque ambiental, esto a propésito de que la tematica ambiental es una
razon para reflexionar y lograr que los ciudadanos y ciudadanas se
concienticen. Esta es una de las grandes preocupaciones del gobierno
venezolano, evidenciado en el quinto objetivo del Plan de la Patria 2013-2019;
razon por la cual, la Contraloria General de la Republica (CGR), gir6 precisos
lineamientos en cuanto a esta auditoria a las Contralorias de los estados
Bolivar, Falcon, Apure y Amazonas, siendo coordinada por la Direccion
General de Control de Estados y Municipios de la CGR, quien fue la

encargada de realizar el programa de trabajo.

En este mismo orden de ideas, es importante destacar que en el marco del
Dia Mundial del Medio Ambiente, la Contraloria del estado Falcon, llevo a
cabo una jornada de recoleccion de desechos sélidos en los espacios de las
Cataratas de Hueque, paraje turistico, localizado dentro del Parque Nacional
Juan Cris6stomo Falcon, en la Sierra Falconiana, continuando con la tematica
de la conservaciéon del ambiente y con motivo de celebrarse el Dia Mundial de
Las Playas, la Contraloria del estado Falcon participd en el Operativo de
Limpieza Paraguana 2014, sumandose a esta actividad que se realiza cada
afio por iniciativa de la Fundacion para la Defensa de la Naturaleza, FUDENA
desde 1991. Este operativo de limpieza se llevo a cabo en la playa La Puntica,
en la Peninsula de Paraguana y conté con la participacion de 60 funcionarios

de la Institucion, quienes recolectaron gran cantidad de desechos solidos.

Ademas, se desarrollé la Jornada de “Siembra de Arboles”, en los espacios
del Parque Meachiche del municipio Miranda, iniciativa que surgié de la
Contraloria y donde participaron todos sus funcionarios. Para esta actividad,
se conto con el apoyo del Ministerio del Ambiente y la Secretaria Regional de
Ambiente, asi como de la Fiscalia Décimo Cuarto de Ambiente en Falcon,
Fundacién para la Consultoria Ambiental del Estado Falcén, CONARE,
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Proteccion Civil, Polifalcon, GNB y el Poder Popular representado en el
Consejo Comunal Meachiche.

Cabe resaltar la participacion de la Contraloria en el | y Il Operativo de
Medicion de Emisiones de Fuentes Moviles del afio 2014, organizado por la
Direccion Regional del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente,
conforme al Decreto 2.673, de fecha 19-08-98, capitulo Ill, Secciones | y I,
basandose en el articulo 96 de la Ley Penal del Ambiente, con la finalidad de
controlar los niveles de dioxido de carbono a la atmosfera que emiten los
vehiculos automotores que se importan y se ensamblan en el Estado
Venezolano. Este operativo conté con la participacion de una comision de
funcionarios de la Contraloria del estado Falcén, representantes de la Fiscalia
Ambiental y Fiscalia Superior del Ministerio Publico; la Guardia Nacional
Bolivariana de Guarderia Ambiental; el Instituto Municipal de Transito
Terrestre; el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas y
la Mision Arbol.

En cuanto a las actividades relacionadas con la participacion ciudadana, la
Contraloria Estadal efectu6 60 actividades de capacitacion y de formacion a
las comunidades organizadas, brindandoles herramientas suficientes vy
necesarias para gue puedan ejercer de manera activa su participacion como

miembros del Poder Popular.

La Contraloria del estado Falcon, recorrié la geografia falconiana, llegando a
19 Municipios, capacitando a 1.218 personas y 464 Consejos Comunales, en
talleres conformados por 5 médulos, a saber: Orientaciones para la Asignacion
y Control de Recursos Publicos otorgados a Consejos Comunales, Guia para
el Registro de las Operaciones Administrativas, Econdémicas y Financieras de

los Consejos Comunales, la Contraloria Social y el Proceso de Control Social,

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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Ley de Contrataciones Publicas y su aplicacion para Consejos Comunales y
Rendicion de Cuentas en los Consejos Comunales.

Mencion particular merece el hecho de que se juramentaron 20 Contralores
Escolares segun la formacion impartida en 16 Unidades Educativas, con el
taller del programa “La Contraloria va a la Escuela”, para un total 1.391
alumnos capacitados, a quienes les fue impartido todo lo relacionado con las
funciones, principios, objetivos, entre otros que deben ser considerados para

optar a Contralor (a) Escolar.

De igual manera, se realizaron 04 actividades de capacitacion, eleccion y
posterior juramentacion de Abuelos(as) Contralores en las distintas casas de

abuelos, contando con la participacion de ochenta y un (81) abuelos.

Para concluir, es importante resaltar la visita que con motivo de la celebracion
del XLVIII aniversario de la Contraloria del estado Falcon, dispensara la Dra.
Adelina Gonzalez, Contralora General de la Republica (E), quien estuvo
presente en la inauguracion de la Galeria de Contralores, ubicada en las
instalaciones de la Institucion, y en el acto central de la semana aniversaria
donde se llevo a cabo la emotiva imposicion de botones a funcionarios por
afios de servicio en la Institucion y la Distincion Visitante Honorario para los
Contralores, Rosa Cucina, del estado Zulia y Yoel de Jesus Maya Viloria,
Contralor del estado Yaracuy, y Alvaro Albornoz, Director de Comunicacion

Corporativa de la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria del estado Falcon, como O6rgano integrante del Sistema
Nacional de Control Fiscal, bajo la rectoria de la Contraloria General de la
Republica, dando cumplimiento a la Ley de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y la Ley de Contraloria del

Estado Falcén, presenta su Informe Anual de Gestion correspondiente al

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
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ejercicio Fiscal 2014, reafirmando la vision, la mision, las funciones y los
objetivos que orientan a este 6rgano de control, destacando los principios y
valores de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas, objetividad, imparcialidad vy
responsabilidad, y desde luego bajos los criterios de autonomia organica y

funcional contemplados en nuestra Carta Magna.

En este sentido, el presente Informe contiene el resultado consolidado de la

gestion 2014 llevadas a cabo por las dependencias de esta Contraloria.

LISBETH CHIQUINQUIRA MEDINA BERMUDEZ

Contralora Provisional del estado Falcén
Designada mediante Resolucion N° 01-00-000268 de fecha 10 de diciembre de 2014
publicada en GORBV N° 40.562 en fecha 15 de diciembre de 2014.
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CariTuLO I

INFORMACION GENERAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

1.1. IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO QUE EJERCE EL CARGO DE

CONTRALOR.

Durante el ejercicio fiscal 2014, la Contraloria del estado Falcon estuvo a
cargo del Contralor Provisional Lcdo. Humberto Rafael GOmez Farias
designado por la Contraloria General de la Republica el 27 de junio de 2012
mediante Resolucion N° 01-00-000138 publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.954 en fecha 28 de junio de 2012.
Es importante destacar, que mediante Resolucién N° 01-00-000268 de fecha
10/12/2014 publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 40.562 en fecha 15/12/2014 la Lcda. Lisbeth Medina es
designada como Contralora Provisional del estado Falcon por la Contraloria

General de la Republica.

1.2. INFORMACION RELACIONADA CON EL PLAN ESTRATEGICO DE LA

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON, PERIODO Y OBJETIVOS GENERALES.

La Contraloria del estado Falcon, cuenta con un Plan Estratégico Institucional
(PEI) aprobado para el periodo 2014-2019, sobre la base del cual se
proyectaron los objetivos estratégicos a mediano y largo plazo. Este Plan, fue
elaborado considerando las directrices estratégicas enunciadas en el Plan de
la Patria 2013-2019. Es importante destacar, que en el Plan Estratégico de la
Contraloria del estado Falcon, se disefiaron cuatro ejes y doce objetivos

institucionales.

Los objetivos estratégicos institucionales, en el contexto de la administracion
publica, son la expresion de los logros que el gobierno espera obtener en un
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plazo determinado de parte de las instituciones y sus servicios. La Contraloria
en base a los cuatro (04) grandes ejes estratégicos disefid los objetivos
estratégicos relacionados con las areas medulares y de apoyo de la
Contraloria.

A continuacidon se describen los ejes estratégicos con sus objetivos

estratégicos institucionales:

Eje Estratégico

Objetivo Estratégico Institucional

Mejorar la fiscalizacion y
control de los recursos
publicos.

1.1 Realizar actuaciones fiscales e informes de resultados
oportunamente.

1.2 Defender el patrimonio publico estadal aplicando
oportunamente los procesos de la potestad de investigacion

y de determinacion de responsabilidades administrativas.

Afianzar la participacion
ciudadana para
coadyuvar en el control y
la vigilancia de la gestion
fiscal.

2.1 Promover la formacion de ciudadanos y organizaciones
civiles para hacer mas efectiva su contribucion al control y
vigilancia de la gestion fiscal.

2.2 Fortalecer el sistema de denuncias y mantener informado
con oportunidad y calidad al ciudadano y a sus
organizaciones.

Consolidar el proceso de
mejoramiento  continuo
de la Contraloria del
Estado Falcon.

3.1 Capacitar a los funcionarios de la Contraloria para asumir el
protagonismo de los procesos de modernizacion y de
mejoramiento continuo.

3.2 Fortalecer el posicionamiento institucional de la Contraloria
en el Estado.

3.3 Fortalecer el Sistema de Control de Gestién Interno.

Perfeccionar los
procesos de apoyo para
atender de manera

eficiente y eficaz los
objetivos de la
Contraloria.

4.1 Optimizar el desempefio organizacional mediante el
desarrollo de procesos de gestion del recurso humano que
genere ventajas competitivas sostenibles.

4.2 Administrar eficaz y eficientemente los recursos fisicos,
financieros y de informacion que soportan el adecuado
desarrollo de las actividades de la Contraloria.

4.3 Consolidar y hacer efectivos los sistemas de comunicacion
internos y externos.

4.4 Consolidar la posicion juridica de la Contraloria y desarrollar
estrategias para adelantar los procesos de defensa judicial
contra la Institucion.
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1.3 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO
FALCON

DESPACHO DEL
CONTRALOR(A)
DIRECCION ] ]
GENERAL DIRECCION TECNICA
ASISTENCIA AL UNIDAD DE AUDITORIA
DESPACHO INTERNA
DIRECCION .
DE ADMINISTRACION Y OF'C"éfu%iQZEQC'ON
SERVICIOS
UNIDAD DE SEGURIDAD Y DIRECCION DE RECURSOS
PREVENCION HUMANOS
DFICINADE COMUNICACION
OFICINADELOS ORPORATIVA, PROTOCOLO
SERVICIOS JURIDICOS Y CORRESPONDENCIA
DIRECCION DE CONTROL DIRECCION DE CONTROL DE?&?EEE:’\:ODEDE
DE LA ADMINISTRACION DE LA ADMINISTRACION RESPONSABILIDADES
CENTRAL Y OTRO PODER DESCENTRALIZADA ADMINISTRATIVAS
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON
(DETALLADO)

DESPACHO DEL
CONTRALOR(A)

DIRECCION
GENERAL

DIRECCION TECNICA

ASISTENCIAAL

DESPACHO

DIRECCION
DE ADMINISTRACION Y

UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA

SERVICIOS

UNIDAD DESEGURIDADY

OFICINADE ATENCION
CIUDADANA

PREVENCION

OFICINADE LOS SERVICIOS

DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS

JURIDICOS

OFICINA DE
SERVICIOS
GENERALES

OFICINA DE COMUNICACION
CORPORATIVA, PROTOCOLO
Y CORRESPONDENCIA

Secciones

— Comunicacion Corporativa

Protocolo
Correspondencia

Tesoreria

Papeleria

Secciones
|- Secciénde Compras

|_Secciénde Finanzasy

—Seccionde Verificacion

—Seccionde hventaiode

— Archivo General

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

DIRECCION DE CONTROL
DE LA ADMINISTRACION

DIRECCION’DE
DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

[—Secciénde Contabilidad
|- Secciénde Presupuesto

y Materiales de Oficina

CENTRALY OTRO PODER DESCENTRALIZADA ADMINISTRATIVAS
Secciones Secciones
Auditoria Auditoria
Legal - Legal

Unidades

Técnicayde
Planificaciéon
Informatica

Secciones

Secciénde Contrd
Posterior y de Investigacion
Secciénde Determinacion de

Responsabilidades
Administativas

Secciones
Atencion

Ciudadana
Capacitacion

— y Difusitn

Secciones

Reclutamientoy
[~ Seleccion de
personal

[~ Némina
Evaluacion

[— Capacitaciony

Desarrollo

Registro y Contrd

Bienestar Socia
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1.4 UNIVERSO DE ORGANISMOS Y ENTES SUJETOS A CONTROL POR LA

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON.

Esta Contraloria Estadal, ejerce sus actividades de control ejercer sobre los
Organos y Entes que componen la Administracion Central y Otro Poder, asi
como la Administracion Descentralizada, a través de sus dos Direcciones de
Control, segun las competencias atribuidas a cada una de ellas.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
N° 076-2012 de fecha 26-10-2012 sobre la Organizacion y Funcionamiento de
las Direcciones de Control, publicada en Gaceta Oficial del estado Falcén
Edicién Extraordinaria, de fecha 26 de octubre de 2012, corresponde a las
Direcciones de Control, ejercer las funciones de vigilancia, control y
fiscalizacion a los ingresos, gastos y bienes estadales, asi como las
operaciones relativas a los mismos, de los 6rganos sujetos a su control, y al
registro contable de las mismas, sobre el personal de dichos érganos; e
igualmente, sobre las personas naturales o juridicas que se relacionen con los
mismos en los términos previstos en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley de
Contraloria del estado Falcon; formular las sugerencias que considere
necesarias para la conservacion, buen uso, defensa o rescate de dichos
bienes y vigilar la formacion y actualizacion de los inventarios de bienes de los

organos sujetos a su control.

De igual forma, realizan acciones propias en el area de control fiscal, como
son auditorias, fiscalizaciones e inspecciones a los 6rganos, entes y
dependencias sujetas a control, verifican la ocurrencia de actos, hechos u
omisiones contrarios a una disposicion legal o sublegal, que afecten el
patrimonio publico con el propdsito de ejercer la potestad de investigacion a

gue se refiere el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
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Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en concordancia con el
articulo 72 de la Ley de Contraloria del estado Falcon; asi como, contribuyen
con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal; ademas, de

implementar diversas estrategias para incentivar la participacion ciudadana.

El ambito de control de la Contraloria esta conformado por un total de 2.256

Organos, Entes y Consejos Comunales, tal como se detalla en el Anexo No 1.

1.5. INFORMACION SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA

CONTRALORIA.

La Contraloria del estado Falcon, basa su gestion en procesos claramente
identificados, integrados y documentados, apoyados en instrumentos de
control interno, aprobados por la Maxima Autoridad y totalmente

implementados.

En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2014, se realizaron 07
actualizaciones a los Manuales de Normas y Procedimientos, especificamente
a los Manuales de la Direccion de Recursos Humanos, Direccion de Control
de la Administracion Central y Otro Poder, Direccion de Control de la
Administracion Descentralizada, Direccion Técnica y Direccion de

Administracion y Servicios de este Organo de Control Fiscal.

En otro orden de ideas, es importante destacar, que se efectuaron
reprogramaciones al Plan Operativo de la Direccion de Control de la
Administracion Central y Otro Poder, Direccion de Determinacion de
Responsabilidades Administrativas, Direccion de Control de la Administracion
Descentralizada, Direccion de Recursos Humanos vy Direccidon de

Administracion y Servicios.

Asimismo, se elaboraron los Informes de Evaluacion de Gestion del Plan

Operativo Anual 2014 de la Contraloria del estado Falcon, correspondientes al
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lero, 2do y 3er trimestre. Se elaboraron ademas el Plan Operativo Anual vy el
Diccionario de Indicadores de Gestibn ambos correspondientes al ejercicio
fiscal 2015.

La informacion sobre el sistema de control interno de la Contraloria del estado
Falcon, comprendida por los manuales de organizacion y de normas y

procedimientos, se detallan en el Anexo N° 02.

En relacion a los sistemas de informacion administrativos y de apoyo de la
Contraloria, se especifican en el Anexo N° 03.
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CariTuLo II
RESULTADOS DE LA GESTION DE CONTROL

2.1 DIAGNOSTICO DE LA ADMINISTRACION ESTADAL

Durante el ejercicio economico financiero 2014, la Contraloria del estado
Falcon a través de las Direcciones de Control de la Administracion Central y
Otro Poder y de la Administracion Descentralizada, ejercio las funciones de
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos de
los 6rganos a los que incumbe el ejercicio del Poder Publico Estadal y demas
entes de la Administracion del estado Falcon, en base a las competencias
constitucionales y legales que le fueron atribuidas, y con fundamento a las
disposiciones de su Reglamento Interno y Resolucién Organizativa
N° 073-2012 y 076-2012, respectivamente, ambos publicado en Gaceta Oficial
del estado Falcon Edicion Extraordinaria de fecha 26 de octubre de 2012;
orientandose a la evaluacion de la legalidad, exactitud y sinceridad de los
procedimientos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, asi
como al manejo de los recursos por parte de los Organos y Entes de la
Administracion Publica Estadal, y por los Consejos Comunales ubicados en la
jurisdiccién del estado Falcon, cuyos proyectos comunitarios fueron aprobados
y financiados por el Gobierno Nacional, Fondo de Responsabilidad Social del
Ejecutivo Regional, Fondo Nacional Simon Bolivar, Fundacién Mision Barrio
Adentro, Consejo Federal de Gobierno, la Secretaria de Finanzas de la
Gobernaciéon del Estado y financiados por la Fundacién Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

A tales efectos, durante el ejercicio fiscal en referencia, se llevo a cabo un total
de treinta y ocho (38) actuaciones fiscales, de las cuales, (14) fueron

realizadas por la Direccion de Control de la Administracion Central y Otro
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Poder, distribuidas de la siguiente manera: Doce (12) auditorias operativas y
dos (02) actuaciones de seguimiento; y la Direccion de Control de la
Administracion Descentralizada, efectud veinticuatro (24) actuaciones fiscales,
dieciocho (18) auditorias operativas, una (01) Auditoria de Estado con
Enfoque Ambiental y cinco (05) actuaciones de seguimiento; en cuyos
resultados se puso de manifiesto que la gestiéon de los evaluados no ha sido
adecuada en su totalidad a las leyes, reglamentos, normas y procedimientos
que rigen tanto su organizacion y funcionamiento. Por otra parte, se
detectaron debilidades en los sistemas presupuestarios, administrativos y
financieros; asi como en los procedimientos para la contrataciéon de bienes,
servicios, obras y en general insuficiencia de informacion oportuna confiable
para la toma de decisiones; situaciones que han impedido garantizar el cabal
cumplimiento del objeto y misiébn que corresponde a cada uno de estos, la
salvaguarda de sus recursos, la exactitud, veracidad de su informacion
administrativa y financiera, asi como la eficiencia, economia y calidad de sus

operaciones.

En tal sentido, este Organo de Control Fiscal, velando por la salvaguarda del
patrimonio publico y por el cumplimiento del ordenamiento juridico, se ha
mantenido en constante seguimiento de las fallas y debilidades detectadas
afo a afio, a objeto de proporcionar soluciones que ayuden a corregir las
mismas, para que los resultados de la gestion publica estadal se concreten en
los principios de legalidad, exactitud, sinceridad, transparencia, eficiencia,
economia, eficacia y efectividad; pero también, con el compromiso protector y
tutelar del patrimonio del Estado, que corresponde a todos los Organos y
Entes del Ejecutivo Regional, el cual se ha abocado a capacitar y orientar la
actuacion de la administracion activa, y fomentar el espiritu de control social, a

los fines de prevenir consecuencias negativas y perjudiciales sobre los
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recursos publicos, que como fin dltimo, persiguen beneficiar al colectivo, el

cual sirve a esta entidad territorial.
2.2 FALLAS Y DEFICIENCIAS

De los resultados obtenidos con ocasion a las actuaciones fiscales realizadas
durante el ejercicio econdmico financiero 2014, resulta significativo denotar la
persistencia de fallas y deficiencias detectadas en anteriores actividades de
control llevadas a cabo por la Contraloria del estado Falcon, entre las cuales

se ponen de manifiesto las siguientes:
> Fallas y deficiencias detectadas en los Organos del Ejecutivo Regional:

Cancelacion por concepto de anticipo, sin la consignacion por parte de las
empresas del contrato de fianza, ni el tramite de la valuacion de los citados
anticipos. Lo antes mencionado, obedece a debilidades de control en la
administracion de los recursos, colocando en riesgo la correcta ejecucion de
los servicios asi como la sana administracion de dichos recursos, por cuanto
son puestos a disposicion de la empresa sin ningun condicionado suscrito por
las partes o por alguna institucion bancaria 0 empresa de seguro reconocida

(garantias).

Existencia de Decreto emitido por la Gobernadora del Estado, mediante el cual
decreta el Estado de Emergencia en todo el territorio falconiano, siendo esta
una facultad exclusivamente del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros. Tal situacién evidencia debilidades de control legal y administrativo,
al no considerar las normativas que rigen la materia, asi como los limites
legales y constitucionales atribuidos al Presidente de la Republica, al
Gobernador o el Alcalde en sus respectivas jurisdicciones, en correspondencia
con las competencias asignadas a los distintos 6rganos del Poder Publico

Nacional; lo cual trae como consecuencia que se haya ejercido una atribucion
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para la cual no se tenia competencia.

Adjudicacion Directa sin realizar el procedimiento de contratacion por la
modalidad de seleccion del contratista que correspondia segun el monto
contratado y/o gasto. Tal situacion tuvo su origen en el deficiente manejo y
control de los parametros y aspectos legales y administrativos que rigen los
procedimientos de seleccion, lo cual impide seleccionar la mejor opcidon con
criterios de objetividad e imparcialidad, a fin de garantizar el cumplimiento de
los principios de economia, eficacia, eficiencia, libre competencia y

transparencia, imprescindibles en un procedimiento competitivo de seleccion.

No se constituyd la Comision de Contrataciones, esta situacion obedece a que
las maximas autoridades no ejercieron las acciones tendentes a la
conformacién de la citada Comision; lo que conlleva a la discrecionalidad del
organo para la contratacion de los servicios y el manejo de los recursos;
asimismo no se asegura la seleccion de la mejor oferta que garantice la
aplicacion de los principios de libre competencia y transparencia para optar

por la mas favorable.

Se constaté la adquisicibn de compromiso sin contar con la disponibilidad
presupuestaria. La situacion expuesta denota debilidades en el control
administrativo presupuestario, lo que trae como consecuencia, que se realicen
contrataciones sin disponer de los recursos presupuestarios suficientes para

garantizar el compromiso.

Contratacion de servicios de asesoramiento por persona natural, sin
evidenciarse constancia de inscripcion en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control de la
Contraloria General de la Republica; o que trae como consecuencia que no

permita al ente contratante asegurar la contratacion de personal que cumpla
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con los requisitos establecidos en la Normativa Legal vigente que rige la

materia.

En los proyectos de obras que sirven de base en el proceso de seleccidon de
contratistas y que forma parte del contrato suscrito, establece en su
presupuesto la partida: “Variacibon de Precios”, aspecto que estuvo
contemplado en el Decreto N° 1.417 que carecia de vigencia para la
contratacién, toda vez que fue derogado con la entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas. La situacion expuesta se
debe a que el Departamento de Proyectos, no ha ajustado sus procedimientos
internos relacionados con la elaboracion de los proyectos de obra y la
preparacion del presupuesto base a la normativa vigente; situacion que no
permite llevar el adecuado control sobre los montos que por este concepto se
pudieran generar durante la ejecucion de la obra, ya que le corresponderia al
Ingeniero Inspector el manejo del mismo, pudiendo generar aumentos y/o
disminuciones, afectando de esta forma la meta fisica, en virtud de que la
contratacién se realiza en forma global, incluyendo las posibles variaciones de

precios.

Directores designados no presentaron Declaracion Jurada de Patrimonio,
situacion originada por la omision de tal requisito en atencion a la normativa
legal que regula; lo que conlleva a que se desconozca los bienes que
conforman el patrimonio de los funcionarios publicos designados sujetos a la
norma; al momento de tomar posesion del cargo y a la fecha que cese en el

ejercicio de las funciones encomendadas.

Se evidencié comprobantes de egreso que no se encuentran respaldados por
las respectivas ordenes de pago. Situacién que se origina, toda vez que la
administracion no lleva registros, control ni emision de ordenes de pago en el

manejo de los recursos; lo que trae como consecuencia, que no se garantice
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la sinceridad, exactitud y veracidad de los gastos efectuados.

Se constatd la contratacion de servicios de suministro de Productos
Farmacéuticos y Medicamentos con empresas sin Permiso Sanitario Nacional.
La situaciéon planteada evidencia debilidades del control interno administrativo
relacionado con los procesos de seleccion de proveedores, con lo cual no se
garantiza la confiable procedencia, manejo y garantia sanitaria de los

medicamentos adquiridos.

Se constatd que fueron cancelados 60 dias de sueldo normal mensual por
concepto de Bono Vacacional, por cuanto la base de célculo que se utilizé
estuvo por encima de lo permitido por la Ley. Circunstancia que fue generada
por la emision de Resuelto por parte de la maxima autoridad del Ente, en el
cual estableci6 el pago de los 60 dias; lo que trae como consecuencia, que se
cancelen recursos financieros en exceso y no se ajuste a los principios que

rigen la actividad de la administracion publica.

Se constatdé que fueron cancelados 120 dias de sueldo Integral por concepto
de Bonificacion Fin de Afo, por cuanto la base de calculo que se utiliz6 estuvo
por encima de lo permitido por la Ley. Situacidon que se originé debido a que
no fueron aplicados los mecanismos de control, relacionados a la supervision
y seguimiento oportuno, lo que trae como consecuencia, cancelacion de
recursos financieros en exceso, y no exista sinceridad y exactitud del pago por
concepto de Bonificacion Fin de Afo.

> Fallas y deficiencias detectadas en los entes descentralizados,
especificamente a las Fundaciones, Institutos Auténomos, Corporaciones y

Asociaciones:

Se verificd que algunos no habian constituido la Comision de Contrataciones,

situacion que fue originada toda vez que las autoridades no ejercieron las
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acciones pertinentes dirigidas a la constitucion de la Comision de
Contrataciones; lo que conlleva a que no se asegure la seleccion de la mejor
oferta que garantice la aplicaciéon de los principios de libre competencia y

transparencia, a los fines de salvaguardar los recursos.

En relacion a los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones
Pulblicas para la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, se constato
gue no se realizé de acuerdo a la modalidad de contratacion ya que no se
evidenciaron en los expedientes; los documentos relacionado con el proceso,
gue se debio realizar bajo la modalidad de consulta de precios; situacion que
obedece a que no se encontraba constituida la comision de contrataciones ni
la Unidad de Usuario o Contratante”; de igual manera, existen debilidades por
parte de los funcionarios encargados de la contratacion, en cuanto a la
aplicacion de procedimientos y la documentacion que deben llevar previa a la
contratacion independientemente de la modalidad de seleccién de contratista,
a fin de sustanciar el respectivo expediente por cada contratacion; limitando de
esta manera la libre competencia y los principios de economia, eficiencia,
eficacia y transparencia; premisas basicas de todo procedimiento competitivo

de seleccién, imprescindible a los fines de salvaguardar el patrimonio publico.

Se evidenci6 la compra de un bien mueble, bajo la modalidad de consulta de
precios, sin la debida solicitud de las ofertas o cotizaciones ni el informe de
recomendacion que deben conformar el expediente en el proceso de seleccién
de contratista; tal situacion obedece a debilidades en los procedimientos a
realizar por parte de los responsables de efectuar las actividades previas a la
contratacién de los procesos de adquisiciéon de bienes y/o servicios; lo que no
permite garantizar la seleccion de la mejor oferta en cuanto a condiciones de
precios y calidad ni el cumplimiento de los principios, economia, transparencia,

eficiencia e igualdad, que deben regir en los procedimientos previos a la
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contratacion.

Se verificaron a través de las ndminas, diario de ndémina, distribucion
presupuestaria de ndémina y recibos de pagos, realizados por conceptos de
complemento a empleados por comision de servicios, prima por jerarquia,
prima por responsabilidad en el cargo, otras primas, prima por hijo, diferencia
de prima de profesionalizacién, bono vacacional, retroactivo de comision y
retribucion; del cual no existe el acto de notificacion de la comision de servicio
gue indique el Ente u Organismo que solicita la comisién, la diferencia de
remuneracion que debera pagar el organismo donde se cumpla la comision y
la fecha de inicio y duracion de la referida comision; situacion que se origino,
debido a que los responsables para la designacion del funcionario al cargo de
Director, no previeron en que situacion laboral se encontraba el funcionario
para el momento de la designacion de dicho cargo, lo que ocasiona que la
Fundacion realice gastos administrativos que carezcan de veracidad y

exactitud.

Se constaté un excedente por concepto de beneficios laborales, pagado por
una Fundaciéon a un Director; situacibn que obedece a debilidades en el
control de los procesos llevados por los responsables de verificar los requisitos
y condiciones que se deben tener presente al momento de ingresar al
personal y efectuar pagos por beneficio laborales de acuerdo a sus funciones;
situacién que no garantiza la sinceridad y exactitud de los pagos realizado por
concepto de beneficios laborales; a los fines de salvaguardar el Patrimonio
Publico, toda vez que se pago un excedente por la cantidad de Cincuenta 'y Un

Mil Doce Bolivares con Diecisiete Céntimos Bs 51.012,17.

Contratacién de Servicios de Profesionales Independientes, no se evidencié el
certificado de inscripcion y calificacion, emitido por el Sistema de Registro de

Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control,
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llevado por la Contraloria General de la Republica; tal situacion obedece a
debilidades en los procesos internos llevados a cabo por los responsables de
realizar las contrataciones de servicios con personas nhaturales o juridicas; lo
que trae como consecuencia que se contrate personas que no se encuentran
acreditadas por la Contraloria General de la Republica para realizar
actividades o tareas especificas de control que no puedan ser ejecutada por el

personal.

Se verificé en una fundacion que los cuentadantes, no presentaron Caucion;
circunstancia que obedece a que los responsables de la custodia y manejo de
fondos y bienes publicos de la Fundacién, no realizaron las acciones
oportunas para constituir la respectiva caucion para el periodo
correspondiente; situaciéon que impide responder por las cantidades y bienes

gue manejen y de los perjuicios que pudieran causar al patrimonio publico.

En revision realizada a expediente de Obra, se constatd oficio suscrito por el
Presidente de una Asociacion, donde le notifica a la Presidenta de la empresa
estadal para ese momento, la rescision del contrato para la ejecucion de la
obra, evidencidandose en la documentacién, gastos efectuados por la empresa
por la cantidad total de Treinta y Seis Mil Setecientos Treinta y Cinco Bolivares
con Setenta y Seis Céntimos Bs. 36.735,76; para la ejecucion de la misma, y
dado que la empresa recibié anticipo otorgado del 70% lo cual equivale a un
monto de Seiscientos Un Mil Ciento Setenta y Siete Bolivares con Quince
Céntimos Bs. 601.177,15; no se evidencio documentacion que demuestre la
devolucion por parte de la a la Asociacion, de la diferencia correspondiente a
la cantidad de Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Cuarenta y Un
Bolivares con Treinta y Nueve Céntimos Bs. 564.441,39; situacion originada
toda vez, que los niveles administrativos y técnicos responsables, asi como de

la méxima autoridad de la empresa, no aplicaron adecuados mecanismos de
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controles previos de los procesos de planificacion, control y seguimiento para
la ejecucion fisica, financiera y presupuestaria de la obra; lo que trae como

consecuencia la afectacion del Patrimonio de la Asociacion.

Se evidencidé que existe deficiencia en la articulacién entre los organismos
involucrados en materia ambiental con el Organo encargado de la
Administracion del mismo, en cuanto a la implementacion de politicas y
estrategias para la Conservacion y cuidado del Parque Médanos de Coro.
Circunstancia que obedece, a que los actores responsables en materia
ambiental y el administrador del Parque objeto de estudio, no han tomado las
acciones pertinentes tendentes a coordinar y cooperar con actividades para la
defensa de un ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado; situacion
gue no garantiza la proteccién y conservacion de la diversidad bioldgica, los
recursos naturales y el desarrollo sustentable del Area Bajo Régimen Especial,
a los fines de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin

comprometer las generaciones futuras.

En inspecciones efectuadas al Parque “Médanos de Coro”, se visualizan Micro
vertederos a sus alrededores, botadero de basuras, desechos soélidos y
escombros. Hechos que obedecen a debilidades en las acciones emprendidas
por la autoridades competentes en materia de concientizacion ambiental y
recoleccion de basura, que permitan coordinar de manera armonica
actividades y programas de proteccién, saneamientos y conservacion
ambiental del Parque objeto de estudio; lo cual impide encaminar el uso
sostenible de la biodiversidad y la naturaleza dentro y fuera de las areas

protegidas.

Se visualizé la movilizacion constantemente de los Médanos (Dunas); sin que
se evidencie ninguna documentacion relacionada con la solicitud de permisos

por parte de los responsables de las maquinas (Retroexcavadora) que
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movilizan las Dunas y la autorizacién por parte de INPARQUES, asi como, la
informacion de quienes estan prestando dicho servicio (Ente/Organismo
Publico o Privado). Tal hecho obedece a deficiencia en la implementaciéon de
los mecanismos de control, supervisiébn y fiscalizacibn por parte de la
Direccién Estadal Nor Occidental del INPARQUES Falcoén, relacionados con
las actividades que realizan los 6rganos y entes en el Parque Nacional
Médanos de Coro; lo que trae como consecuencia, que los Médanos estén
perdiendo sus caracteristicas escénicas, dado que al extraer las arenas desde
sus bases ocasiona un efecto antropico en la conservacion y preservacion de
los ecosistemas y paisajes en beneficio del interés colectivo de las

generaciones actuales y futuras.
» Fallas y deficiencias detectadas en los Consejos Comunales:

No se evidencian informes presentados por los voceros de la Unidad de
Contraloria Social, debidamente aprobados por la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas. La situacion obedece a deficiencia en las acciones permanente
de prevencidn, vigilancia, supervision, seguimiento, control y evolucién de las
fases del ciclo comunal que debe ejecutar la Unidad de Contraloria Social; lo
gue trae como consecuencia que no se garantice la eficacia y eficiencia de la

ejecucion del proyecto comunitario de acuerdo a lo planificado.

Se evidencia que se ejecutan gastos sin que el Concejo Comunal haya
presentado la rendicion de cuentas ante la asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas y el organo responsable de los recursos transferidos; lo expuesto
se origina por la debilidad de procedimientos administrativos que orienten las
diferentes actividades de planificacion y ejecucion de las transferencia de los
recursos; asi como, a problemas internos en el Consejo Comunal, originando

gue no se presente oportunamente dicha rendicion.
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En revision efectuada a la documentacion suministrada por el Consejo
Comunal, no se evidenciéo informaciébn que garantice la participacion del
Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP), en la elaboracion y ejecucion
del proyecto. Lo antes expuesto, obedece a deficiencia en la coordinacién y
vinculacion entre el Consejo Local de Planificacion Publica y el Consejo
Comunal evaluado; tal situacion no garantiza que se identifiquen proyectos
gue impacten los aspectos mas criticos que presenta la comunidad y de esta
forma dar prioridad a la ejecucion de proyectos en beneficio de los intereses

colectivos.

En relacion al ciclo comunal, el Consejo Comunal no presenté el Plan de
Desarrollo Integral Comunitario debidamente aprobado mediante Acta de
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, donde se evidencie las fases de
Diagnostico, Planificacion, Presupuesto, Ejecucion y Contraloria Social,
correspondiente a la obra objeto de la actuacion. La situacién antes descrita,
obedece a que no se ejercieron las acciones por parte de los voceros y
voceras del Consejo Comunal, dirigidas a coordinar y articular todo lo referido
a la elaboracién y aprobacion del Plan de Desarrollo Integral Comunitario y de
las fases del ciclo comunal; lo cual impide que la comunidad conozca las
aspiraciones, recursos, potencialidades y las relaciones propias de la

localidad, en pro del desarrollo y bienestar integral de la comunidad.

Se evidencié que se no constituyé la Comisibn Comunal de Contrataciones
para la ejecucion de la obra, situacibn que obedece a las debilidades
existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no se realizaron los tramites
pertinentes para proceder a la eleccion de los miembros de la Comisién
Comunal de Contrataciones y someterla a la aprobacion de la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas; lo que trae como consecuencia que no se

garantice la libre competencia en la seleccion de contratista y proveedores
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para la ejecucion de los proyectos de obra.

Se evidencid que no realizaron el procedimiento de seleccion de empresa y/o
proveedores; lo antes planteado se origind por cuanto la Unidad Administrativa
y Financiera Comunitaria no realiz6 el procedimiento de seleccion de empresa
ylo proveedores para la adquisicion de los materiales y bienes, que permitan
gue se elija la mejor oferta; lo cual impide realizar un analisis de ofertas, que
garantice el cumplimiento de los principios de economia, transparencia,
honestidad, eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en los procedimientos
previos a la contratacion de obras, prestacion de servicios o0 adquisicion de

bienes.

Asimismo, se evidencié que algunos Consejos Comunales, no cuentan con
registros contables que le permitan llevar un control de los ingresos y egresos
efectuados durante la administracion y ejecucion de las Obras; la situacion
expuesta es debido a que los integrantes de las Unidades Administrativa y
Financiera Comunitaria de los Consejos Comunales, no aplicaron mecanismos
de control, tales como libros contables, que le permitan registrar informacion
precisa, exacta y confiable para la correcta y sana administracion de los
recursos; impidiendo asi, que se pueda determinar el origen y composicion de

todas las operaciones financieras ejecutadas por la referida Unidad.

Se verificd que el Consejo Comunal, realiz6 trabajos que no se corresponden
con la obra, sin la debida solicitud por parte del Consejo Comunal y sin la
autorizacion del ente financiador, para realizar dichos trabajos; circunstancia
gue obedece a debilidades, en la supervision, seguimiento y control, de las
actividades administrativas y de funcionamiento que realizan los voceros y
voceras de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria; asi como de la
Unidad de Contraloria Social, encargados de velar por los recursos que le son

transferidos al Consejo Comunal; lo que trae como consecuencia que no se
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garanticen que los gastos efectuados por el consejo comunal sean para uso
exclusivo de los trabajos de cantidades de obra ejecutada, segun lo

establecido en el presupuesto de la misma.

2.3 RECOMENDACIONES

Es importante sefialar que las debilidades o fallas que presentan los Organos
y Entes auditados, representan para esta Contraloria de Estado un verdadero
compromiso; ya que mas alla de la funcion de control, vigilancia y fiscalizacion;
tiene la finalidad de promover el desarrollo y la aplicacion de mecanismos mas
eficaces y eficientes, brindando apoyo y asesoria que orienten a los Organos y
Entes en la elaboracion y aplicacion de acciones correctivas, dirigidas a
corregir las fallas y desviaciones, y asi mejorar el manejo y disposicion de los
recursos, promover la transparencia, la eficacia y la eficiencia en el
desenvolvimiento de sus funciones. Es por ello, que consciente de la
responsabilidad que este Organismo Contralor tiene en el cumplimiento de sus
labores de control, realiza un especial énfasis en inducir a sus Servidores
Pulblicos para que las labores de auditoria sean realizadas bajo un clima de

cooperacion.

En consecuencia, sobre la base de las fallas y debilidades detectadas, este
Organismo Contralor, realizé una serie de recomendaciones a fin de procurar
la erradicacion de las causas que les dio origen, entre las cuales se puede

mencionar:
> Recomendaciones a los Organos del Ejecutivo Regional:

Exigir a las empresas que contraten obras o servicios, las fianzas y/o
garantias exigidas por la Ley de Contrataciones Publicas, para el otorgamiento

de los anticipos y el cumplimiento del objeto del contrato.

El ejecutivo estadal debe abstenerse de decretar estados de emergencia, en
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atencion a las decisiones del Tribunal Supremo de Justicia, quien considera
gue tal materia esta reservada al Poder Publico Nacional, y que por lo tanto, la
facultad para decretar el estado de excepcién en todo o en parte del territorio
Nacional le compete de manera exclusiva y excluyente al Presidente de la
Republica, en Consejo de Ministros, en virtud de lo previsto en los articulos
337, 338 y 339 de la Carta Magna, en concordancia con los articulos 8, 15y
16 de la Ley Organica sobre los Estados de Excepcion, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica N° 37.261 del 15 de agosto de 2001, no
obstante la posibilidad de que se delegue en los Gobernadores, entre otras
autoridades, la facultad de ejecutar total o parcialmente el decreto, mas no

para decretar la emergencia.

Implementar mecanismos de control que aseguren la seleccién de contratistas
mediante los procesos de contratacion previstos para ello en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento y
so6lo proceder por la via excepcional de Contratacion Directa cuando se hayan
cumplido todos los parametros establecidos en las referidas normas, tanto por
la Maxima Autoridad al momento de autorizar el inicio de los Procesos de
Seleccion, como por parte de la Comision de Contrataciones antes de
iniciarlos, especialmente en lo referido a los actos motivados que justifiquen la
aplicacion de la referida modalidad de seleccion; con el fin de garantizar la
escogencia de las alternativas 6ptimas en pro de una sana y transparente

administracion de los recursos publicos.

Constituir de manera inmediata la Comisidon de Contrataciones, la cual estara
representada por el area técnica, financiera y legal, con la finalidad de

asegurar la seleccion de la mejor oferta.

Constatar que antes de proceder a la adquisicibn de compromisos, exista

disponibilidad presupuestaria y financiera, con la finalidad de garantizar la
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correcta administracion, manejo y custodia de los recursos transferidos.

Constatar que los profesionales que se contraten para asesorias en materia
de control, se encuentren inscritas en el registro de auditores, consultores y
profesionales independientes de la Contraloria General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control Fiscal.

Elaborar los proyectos de obra, sin incluir el aspecto correspondiente a la
“variacion de precios” como una partida de obra del presupuesto, de manera
gue el manejo de las citadas variaciones y ejecucién de los trabajos, se lleve a

cabo conforme a la normativa legal vigente.

Solicitar por escrito a los funcionarios publicos que corresponda segun la Ley,
la consignacion del Certificado Electrénico de Recepcion de la Declaraciéon
Jurada de Patrimonio al inicio y cese de las funciones publicas, en el lapso

establecido de la normativa legal.

Llevar el registro y control de emision de 6érdenes de pago relacionado con los

gastos efectuados durante el manejo de recursos asignados.

Exigir el Permiso Sanitario Nacional, al momento de realizar el registro de
empresas que presten servicios de suministro de Productos Farmacéuticos,
Medicamentos y material médico-quirdrgico, a los fines de asegurar la

confiable procedencia, manejo y garantia sanitaria de los productos a adquirir.

Garantizar que los célculos realizados por concepto de bono vacacional y
bonificacién de fin de afio, se ajusten a lo establecido en la Ley Orgéanica de
Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas

Funcionarias del Poder Publico.

Abstenerse de emitir actos administrativos, el cual comprenda dias de bono
vacacional y bonificacién de fin, superiores a lo establecido en la Ley Organica
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de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas

Funcionarias del Poder Publico.

» Recomendaciones a los Entes Descentralizados, especificamente a las

Fundaciones, Institutos Autonomos, Corporaciones y Asociaciones:

La Méaxima Autoridad, debe emprender las acciones necesarias con el
propoésito de constituir la Comision de Contrataciones, con la finalidad de que
aquellos compromisos que por su cuantia superen las dos mil quinientas
unidades tributarias 2.500 U.T, para la adquisicion de bienes y servicios, debe

contar con la aprobacion de la Comision antes mencionada.

Velar por que todas las adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios,
cumplan con los procesos de modalidades de contratacion; asi como la
conformacién de expedientes para cada contratacion segun sea el caso, el
cual deberd ser archivado, por la unidad administrativa, manteniendo su

integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion.

Someter a decisiones de la Junta Directiva, el acto de solicitud o designacion
para la Comision de Servicio de los Directivos y demas personal de la
Fundacion, en la cual se indique el ente u organismo solicitante, remuneracién
a recibir, fecha de inicio y duracidén de la comisién de servicio; a los fines de
garantizar la legalidad y sinceridad de los gastos a efectuar por concepto de

remuneracién o compensacion al personal en comision de servicio.

Realizar las gestiones oportunas y pertinentes para el reintegro del excedente
cancelado por la cantidad de Cincuenta y un Mil doce Bolivares con Diecisiete

céntimos Bs. 51.012,17, por concepto de los beneficios laborales pagados.

La Comision de Contrataciones, asi como la Unidad contratante, segun sea el
caso, deben garantizar la aplicacion de los procedimientos de selecciéon de

contratista adecuadamente de acuerdo a la modalidad que corresponda; asi
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como conformar el expediente correspondiente a cada modalidad aplicada.

Antes de proceder al pago, deben velar por que todas las adquisiciones de
bienes y/o servicios y obras, se realicen de acuerdo con los procesos de
modalidades de seleccion de Contratacion publica aplicable segun sea el

caso; asi como la conformacion del o los expedientes.

Antes de realizar contrataciones con Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes, debe solicitar al contratante el certificado de inscripcion y
calificaciéon, emitido por el Sistema de Registro de Auditores, Consultores y
Profesionales Independientes en Materia de Control, llevado por la Contraloria

General de la Republica.

Los cuentadantes responsables, deben presentar la caucion respectiva, a los
efectos de responder por las cantidades y bienes que manejen, en el

desempefio de sus funciones.

El Secretario General de Gobierno del estado Falcon, debe ejercer acciones
pertinentes para gestionar el reintegro de la diferencia del anticipo segun las
Clausulas contractuales que le fue otorgado a la empresa estadal por la
Asociacion; por un monto Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Cuatrocientos

Cuarenta y Un Bolivares con Treinta y Nueve Céntimos Bs. 564.441,39.

El Administrador y los actores responsables en materia ambiental, deben
emprender las acciones articuladas que les permitan coordinar y cooperar en
el disefio de actividades para la defensa de un ambiente sano, seguro y

ecoldgicamente equilibrado, en el Parque Nacional “Médanos de Coro”

La Direccion Regional Nor Occidental Falcon del INPARQUES en conjunto
con las autoridades competentes en materia ambiental, deben establecer
politicas de coordinacion e implementacion de procesos que permitan detener

los problemas ambientales que se generan en las Areas Bajo Régimen de
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Administracion Especial.

La Direccion Regional Nor Occidental Falcon del INPARQUES vy las
autoridades competentes regionales y municipales deben emprender de
manera oportuna, acciones dirigidas al saneamiento ambiental,
especificamente la eliminacion de microvertederos, botadero de basuras,

desechos solidos y escombros.

La Direccién Nor Occidental INPARQUES Falcon y la Guarderia Ambiental
deben implementar acciones que les permitan llevar un control de las
actividades de vigilancia que se realicen en el Area Protegida objeto de

estudio.
» Recomendaciones a los Consejos Comunales:

A la Unidad de Contraloria Social elaborar e implementar los procedimientos
gue establezcan las diferentes actividades relacionada con el control,
fiscalizacion, vigilancia y seguimiento de los proyectos comunitarios, a fin de
gue se garantice la informacion exacta sobre el avance de la ejecucion de la

obra.

A la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria establecer el seguimiento
y control a los recursos que le son asignados, a fin de que los gastos
realizados correspondan con la inversion del proyecto y realizar asi la

rendicion de cuentas oportunamente.

Coordinar con el Consejo Local de Planificacion Publica, en el sentido de
recopilar todas las propuestas y necesidades prioritarias de la comunidad, en

beneficio de los intereses colectivos.

El Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe
elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo Integral Comunitario, donde se
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evidencie las cinco fases diagndstico, plan, presupuesto, ejecucion y

Contraloria Social.

El Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe
designar los miembros que integraran la Comisibn Comunal de
Contrataciones, tal como lo establece la Ley Organica de los Consejos

Comunales.

Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria
responsables de realizar los desembolsos, deben velar que la adquisicién de
bienes o prestacion de servicio y/o ejecucion de obras, cumplan con la

modalidad de contratacion correspondiente, segun sea el caso.

Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, deben
elaborar los registros contables, donde se evidencien los ingresos Yy
desembolsos efectuados durante la administracion y ejecucion de los

proyectos, con sus respectivos soportes.

El Consejo Comunal debera en caso de que exista modificaciones de los
proyectos ejecutados, solicitar la autorizacion por escrito al ente financiador
los cambios que requiere realizar en dicho proyecto, acompafado de los
soportes respectivos, previo debate y aprobacion de la Asamblea de

Ciudadanos y Ciudadanas.

2.4 IMPACTO DE LA GESTION DE CONTROL

Resulta oportuno destacar, que se verifico la persistencia de debilidades, fallas
y deficiencias detectadas por las actividades de control realizadas por este
Organo de Control, los mismos han sido objeto de consideracion a fin de

procurar evitar su recurrencia en el tiempo.

En tal sentido, sobre la base de las recomendaciones formuladas; los Entes y
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Organos sujetos a nuestro control, han corregido algunas de las fallas
encontradas en las diferentes actuaciones fiscales que se han realizado; no
obstante durante el ejercicio econdmico financiero 2014, enviaron a esta
Contraloria de Estado, sus Planes de Acciones Correctivas, los cuales seran
objeto de revision para cumplir con la fase de seguimiento de las acciones

correctivas.

Es conveniente sefalar, que el porcentaje de impacto de la gestion ejercida
por la Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder y la
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada, a los organos y
entes sujetos a su ambito de control, segun los informes de las actuaciones de
seguimiento realizadas durante el ejercicio fiscal 2014, es de 91,67% vy
100,00%, respectivamente. Siendo el impacto de la gestion contralora de un
97,67%, en virtud de que, de 43 recomendaciones formuladas y verificadas,

42 fueron acatadas o subsanadas por los érganos y entes.
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CariTULO 111

ACTUACIONES DE CONTROL

Durante el ejercicio fiscal 2014, la Contraloria del estado Falcon efectud un

total de treinta y ocho (38) actuaciones fiscales, distribuidas de la siguiente

manera: treinta (30) auditorias operativas, siete (07) seguimientos y una (01)

auditoria ambiental; a continuacion se detalla el tipo de actuacion fiscal

realizada y a quien estuvo dirigida.

3.1 ACTUACIONES SELECTIVAS

3.1.1. ACTUACIONES REALIZADAS EN LOS ORGANOS DEL PODER

PUBLICO ESTADAL CENTRALIZADOS: GOBERNACION, PROCURADURIA Y

SERVICIOS AUTONOMOS.
Ente/Organismo/Consejo Comunal Ui de Status
Actuacion
Informe Definitvo DCACYOP N° 01-016-2013 enero
Consejo Comunal “Hatillo | E lIsiro”, 2014. Alcance 2012. Iniciada 05/11/13. Originada por
municipio Miranda peticién recibida de la OAC Expediente N° P-012-2013.
Resultado de la valoracion: Auto de Archivo
Informe Definitvo DCACYOP N° 01-017-2013 enero
Mesa Técnica de Agua de Belén, municipio 2014. Iniciada el 05/11/13. Originada por peticién
San Francisco recibida de la OAC. Expediente N° P-015-2013. Alcance
2008. Resultado de la valoracion: Auto de Archivo
Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Informe _ II_)efinitivo DCACYOP N° 01-001-2014 marzo
Territorio 2014. Iniciada el 20/01/'1,4. Alcance 2012'y 2013
Resultado de la valoracién: Auto de Archivo
Secretaria de Infraestructura y Equipamiento In_fo_rme Definitivo DCACYOP N° 01-002-2014 abril 2014.
Fisico |mcm_|a el 20/01/14. Alcance 2011-2012 y 2013.
Auditoria Remitido a I_a .(.:GR 5 —
Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional Operativa Informe Definitivo DCACYOP N° 01-003-2014 junio 2014.

del estado Falcon

Secretaria de Control y Seguimiento del
estado Falcén

Procuraduria General del estado Falcon

Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Agricola

Iniciada el 14/04/14. Alcance 2012 y 2013. Resultado de
la valoracién: Auto de Archivo

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-004-2014 junio 2014.
Iniciada el 14/04/14. Alcance 2013. Resultado de la
valoracion: Auto de Archivo

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-005-2014 junio 2014.
Iniciada el 14/04/14. Alcance 2012 y 2013. Remitido a la
CGR

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-010-2014 septiembre
2014. Iniciada el 14/07/14. Alcance 2013. Auto de
Archivo

Informe  Definitivo DCACYOP N° 01-011-2014
septiembre 2014. Iniciada el 14/07/14. Alcance 2012 y
2013. Resultado de la valoracién: Auto de Archivo
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Ente/Organismo/Consejo Comunal e d.(? Status
Actuacion
Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Informe D_e_finitivo DCACYOP N° 01-012-2014 septiembre
Fisico o 2014. Iniciada el 03/_07/14. Alcance _ 2013 y 2014.
Auditoria Resultado de la valoracion: Auto de Archivo
Operativa Informe Definitivo DCACYOP N° 01-014-2014 octubre

Consejo Legislativo del estado Falcén

2014. Iniciada el 01/10/13. Alcance 2011, 2012 y 1ler
semestre de 2013. Remitido a la CGR

Total Auditorias Operativas: 11

Secretaria de Seguridad Ciudadana del
estado Falcon

Direcciébn de la Oficina Regional de
Recursos Humanos de la Gobernacién del
estado Falcén

Seguimiento

Informe Unico DCACYOP N° 01-006-2014 agosto 2014.
Iniciada el 22/07/14.

Informe Unico DCACYOP 01-008-2014 agosto 2014.
Iniciada el 22/07/14.

Total Actuaciones de Seguimiento: 02

Total Actuaciones realizadas en los Organos del Poder Publico Estadal Centralizados: 13

Fuente: Informes mensuales de Gestion 2014 de la Direcciéon de Control de la Administracion Central y Otro Poder.

3.1.2. ACTUACIONES REALIZADAS EN

LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTADAL DESCENTRALIZADOS: INSTITUTOS AUTONOMOS, FUNDACIONES,

EMPRESAS ESTADALES, FONDOS, CORPORACIONES Y ASOCIACIONES Cuites,

ENTRE OTROS.

Tipo de

Ente/Organismo/Consejo Comunal Actuacion Status
Definitivo DCAD N° 02-24-2013 de fecha enero 2014.
. Alcance 2010, 2011, 2012 y primer semestre 2013.
Empresa Josefa Camejo, SA. Iniciada el 09/09/13. Resultado de la valoracién: Auto de
Archivo
Informe Definitivo DCAD N° 02-01-2014 marzo 2014.
Fundacién Atencién al Soberano Alcance 2013. Iniciada el 16/01/14. Resultado de la
valoracién: Auto de Archivo
Consejo Comunal “El Buen Pastor I”, Municipio Informe Definitivo' DCAD N° 02-02-2014 marzo 2014.
: ) ! Alcance 2011. Iniciada el 10/02/14. Resultado de la
Miranda del Estado Falcén - .
valoracién: Auto de Archivo
Fundacion para la Consultoria Ambiental del Informe Definitivo DCAD N° 02-04-2014 marzo 2014.
, Alcance 2012 y 2013. Iniciada el 16/01/14. Resultado de
estado Falcon (FUNDACOAMBI) o -
la valoracién: Auto de Archivo
' Auditoria Informe Definitivo' DCAD N° 02-05-2014 junio 2014.
Consejo Comunal “Jebe Nuevo” Operativa Alcance 2012. Iniciada el 21/04/14. Resultado de la

Fundacién Taima Taima

Fundacién para el Desarrollo del Deporte del
estado Falcon (FUNDEFAL)

Fundacién Teatros del estado Falcon

(FUNDATEATROS)

Empresa Constructora Falconiana de Vivienda,
CA. (CONFALVICA, CA)

valoracién: Auto de Archivo

Informe Definitvo DCAD N° 02-06-2014 junio 2014.
Alcance 2012 y 2013 Iniciada el 21/04/14. Resultado de
la valoracion: Auto de Archivo

Informe Definitvo DCAD N° 02-07-2014 junio 2014.
Alcance 2012 y 2013 Iniciada el 21/04/14. Resultado de
la valoraciéon: Se recomendé un alcance al informe
definitivo.

Informe Definitivo DCAD N° 02-08-2014 junio 2014.
Alcance 2012 y 2013 Iniciada el 21/04/14. Resultado de
la valoracién: Auto de Archivo

Informe Definitivo DCAD N° 02-10-2014 junio 2014.
Alcance 2012 y 2013 Iniciada el 21/04/14. Resultado de
la valoracién: Auto de Proceder.
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Ente/Organismo/Consejo Comunal AT|po de Status
ctuacion
Obras para el Desarrollo Falconiano CA Informe Definitivo DCAD N° 02-11-2014 julio 2014.
(ODEFALCA) Alcance 2012. Iniciada el 09/09/13.

. p ., L Informe Definitvo DCAD N° 02-13-2014 septiembre
Consejo Comunal “El Calvario”, municipio 2014. Alcance 2013. Iniciada el 14/07/14. Resultado de
Colina, estado Falcon o .

la valoracién: Auto de Archivo
Fundacién Fondo Regional de Apoyo a los Informe Definitvo DCAD N° 02-14-2014 septiembre
Consejos Comunales del estado Falcon 2014. Alcance 2012 y 2013. Iniciada el 14/07/14.
(FUNDACONSEJOS) Auditoria Resultado de la valoracién: Auto de Archivo
Fundacién Centro de Seguridad y Atencién de| Operativa Informe Definitvo DCAD N° 02-15-2014 septiembre

Emergencia 171 Falcén

Corporacion Falconiana de Turismo

(CORFALTUR)

Corporacion para el Desarrollo Socialista del
estado Falcon (CORPOFALCON)

2014. Alcance 2012 y 2013. Iniciada el 14/07/14.

Resultado de la valoracién: Auto de Archivo

Informe Definitvo DCAD N° 02-16-2014 septiembre
2014 Alcance 2012 y 2013. Iniciada el 14/07/14.
Resultado de la valoracién: Auto de Proceder.

Informe Definitvo DCAD N° 02-17-2014 septiembre
2014. Alcance 2012 y 2013. Iniciada el 14/07/14.
Resultado de la valoracién: Auto de Proceder.

Total Auditorias Operativa

s Ente/Organismo: 15

Direccion Region Noroccidental del Instituto
Nacional de Parques (IMPARQUES).

Direccién Estadal del Poder Popular para el
Ambiente del estado Falcon.

Secretaria de Ambiente y Ordenacion del

Informe Definitvo DCAD N° 02-18-2014 noviembre

Territorio del estado Falcon. Auditoria - .
Alcaldia del municipio Miranda, Carirubana y| Ambiental 2014. Alcance 2|012.'|In|C|ada el 17/03/14. Remitida a la
Falcon. CGR para su valoracion.
Coordinacion de Guarderia Ambiental del
estado Falcon.
Consejo Comunal “Sector Lara Abajo” y “José
Gregorio”.
Total Auditoria de Ambiental: 01
Fundacién  Instituto Redional de la Muier del Informe Unico DCAD N° 02-01-2014 de fecha octubre
estado Falcon (IREMU) 9 | 2014. Alcance Plan de Acciones Correctivas. Iniciada el
03/10/14.
Informe Unico DCAD N° 02-02-2014 octubre 2014.
Fundacién Regional “El Nifio Simén” Falcon Alcance Plan de Acciones Correctivas. Iniciada el
03/10/14.
Corporacién para el Desarrollo Socialista del Informe Unico. DCAD N° 02-03-2014 octubre 2014.
P P Seguimiento | Alcance Plan de Acciones Correctivas. Iniciada el

estado Falcén (CORPOFALCON)

Fundacion para el Fortalecimiento Regional del
estado Falcon (FUNDAREGION)

03/10/14.

Informe Unico DCAD N° 02-04-2014 octubre 2014.
Alcance Plan de Acciones Correctivas. Iniciada el
03/10/14.

Informe Unico DCAD N° 02-05-2014 octubre 2014.

I(Inl\slt(':tﬂthF?e Cultura del estado  Falcon Alcance Plan de Acciones Correctivas. Iniciada el
03/10/14.
Total Actuaciones de Seguimiento: 05
Total Actuaciones realizadas: 21
Fuente: Informes mensuales de Gestion 2014 de la Direccion de Control de la Administracion

Descentralizada.
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3.1.3. ACTUACIONES REALIZADAS CON EL SISTEMA NACIONAL DE

CONTROL FISCAL.

3.1.3.1

GENERAL DE LA REPUBLICA.

ACTUACIONES SOLICITADAS POR LA CONTRALORIA

La Contraloria del estado Falcon durante el ejercicio fiscal 2014, efectud

cuatro (04) auditorias solicitadas por la Contraloria General de la Republica;

las cuales se especifican en el siguiente cuadro:

Monsefior Iturriza

Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken”
(Fundacion Barrio Adentro)

Ente/Organo/Consejo Comunal Actyacmn Status
Fiscal
. “ " Informe Definitivo DCAD N° 02/03/2014 marzo
%ﬂ?}fg’c’io g&’sg?a' Sabana de Maldonado”, 2014. Alcance 2010-2012 Iniciada el 22/01/14.
P Resultado de la valoracién: Auto de Archivo
. p ; " Informe Definitivo DCAD N° 02-09-2014 junio
%A?J’:]Siceiloio Cc::grin:ﬂgglna Bella Vista El Taque”, 2014. Alcance 2010 al 2012 Iniciada el
P Operativa | 14/02/14. Remitido a la CGR
Consejo Comunal “El Blanquillo”, Municipio Informe  Definiivo DCAD N° 02-12-2014

agosto 2014. Alcance 2010 al 2012 Iniciada el
14/02/14. Remitido a la CGR

Informe Definitivo DCACYOP N° 01-013-2014
septiembre 2014 Alcance Primer semestre de
2012 Iniciada el 10/03/14. Remitida a la CGR

Total Actuaciones Fiscales ejecutadas, autorizadas por la CGR: 04

Fuente: Informes mensuales de Gestién 2014 de las Direcciones de Control.
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CariTULO IV

ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL Y VINCULADAS

CoON EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

En este capitulo se hace mencion de las actividades relevantes realizadas por
la Contraloria del estado Falcén, que sirvieron de apoyo a la gestidn
fiscalizadora y fortalecimiento del Sistema Nacional de Control Fiscal, en tal
sentido, se especifican a continuacion el tipo de actividad realizada y a quien

estuvo dirigida. (Anexo N° 04).

4.1. ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL.
4.1.1 ASESORIAS Y ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA.

En relacion a las opiniones juridicas, en apoyo a la gestion de control, emitidas
por esta Contraloria a los 6rganos, entes de la administracion publica estadal y
a particulares, durante el ejercicio fiscal 2014, respondié un total de cinco (05)
Consultas Externas provenientes de Organos de la Administracion Publica
Estadal4. Asimismo, se respondieron tres (03) solicitudes externas
provenientes de particulares, ocho (08) solicitudes de diferentes Organos de la
Administracion Publica Nacional, Estadal y Municipal y dos (02) consultas

externas provenientes de particulares.

En atencién a solicitudes realizadas por el Tribunal Primero y Quinto de
Primera Instancia de Sustanciacién, Mediacion y Ejecucion del Nuevo
Régimen Procesal Transitorio del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del
estado Falcén, se designaron doce (12) Auditores Fiscales para actuar como
auxiliares de justicia con conocimientos en el &rea de contaduria publica, para
realizar experticias complementarias por cobro de prestaciones sociales; asi

como también, revisar y dar su opinion sobre la misma.

Se brindd asesoria a funcionario de la Secretaria de Finanzas de la
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Gobernacion del estado Falcon relacionado con Lineamientos para solicitar
reprogramacion del POA ante DISPLANDES, y definicién del concepto causa
de desvié cuando existe modificacibn presupuestaria, a funcionario de la
Direccion de Planificacion de la Gobernacion (DIPLANDES) y al Jefe de
Planificacion del Consejo Legislativo del estado Falcon, relacionada con la

elaboracion de planes operativos.

4.1.2 ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

ORGANOS Y ENTES SUJETOS A CONTROL

Se llevaron a cabo reuniones con diputada del Consejo Legislativo,
Gobernadora y Tesorera del Estado y Presidente de FUNDACITE a objeto de

tratar asuntos de indole institucional.

Es importante destacar la realizacion del Taller: Creacion y funcionamiento de
las Oficinas de Atencion al Ciudadano, dictado en la sede de este Organo de
Control, donde participaron veintidés (22) ciudadanos, en representacion de
varias instituciones, tales como la Gobernacion del Estado Falcon y sus entes
descentralizados; Contralorias  Municipales, Consejo Legislativo vy
Procuraduria del Estado, estuvo orientada a unificar criterios, intercambiar
experiencias y seguir fortaleciendo las Oficinas de Atencion al Ciudadano
(OAC).

Temas como la importancia y funciones de las OAC, adscripcion de las OAC,
organigrama y funcionamiento, la denuncia, requisitos para formular una
denuncia, tramitacion de la denuncia caso CEF, ¢qué es el servicio en la
atencion a la ciudadania?, perfil del servidor publico, componentes basicos del
buen servicio, ¢qué implica un servicio de calidad?, Participacion Ciudadana y
como promoverla; formaron parte de la jornada, que se prolongé por varias

horas con activa participacion de los asistentes.
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4.1.83 OTRAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA GESTION DE CONTROL

Con el objeto de dar respuesta a comunicaciones relacionadas con la solicitud
de designacion de representantes para la conformacion del Jurado Calificador
para el Concurso Publico de designacion del Contralor Municipal de Colina,
Democracia, José Laurencio Silva y Consejo Legislativo del estado Falcén, se
designaron ocho (08) miembros principales y ocho (08) miembros suplentes.
Asimismo, en respuesta a dos (02) solicitudes de Organos de la
Administracion Publica Estadal y Municipal para la de designacién de
representantes para la conformacion del Jurado Calificador para el Concurso
Publico del Titular de la Unidad de Auditoria Interna, se designaron dos (02)

miembros principales y dos (02) miembros suplentes.

Por otra parte, se respondieron siete (07) Consultas Externas provenientes de
Organos de la Administracion Publica Municipal, una (01) Consulta Externa

proveniente de una Contraloria Municipal.

Se realizo taller de Fortalecimiento al Poder Popular, dirigido a mas de
cuarenta (40) ciudadanos integrantes del Control Bolivariano de Gestién
Publica (CONABGEP), coordinada por la Oficina de Atencién Ciudadana de
la Contraloria del estado Falcon y con el apoyo del ciudadano Alexander
Sosa, Director Nacional de CONABGEP, la actividad fue realizada en la

sede de la Contraloria.

4.2. ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

NACIONAL DE CONTROL FISCAL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

4.2.1 ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS

ORGANOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

En cuanto a las solicitudes de reunién con el Contralor Provisional del Estado,

se atendié en visita institucional a los Contralores Municipales de Bolivar,

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
45



Informe Anual de Gestion 2014. Capitulo IV

Sucre, Tocopero, Piritu, José Laurencio Silva y San Francisco.

En la Sala de Conferencias Eusebio Henriqguez Daal de la Contraloria del
estado Falcdn, se llevé a cabo reunion con el Contralor y los presidentes de
los Concejos Municipales de Bolivar, Federacién, Jacura, Mauroa, Piritu, Petit
y Zamora, con la finalidad de coordinar los llamados a concurso publico para

la designacién de contralor o contralora de los referidos municipios.

El Contralor del estado Falcon, Lcdo. Humberto Gomez asistio a la Il Reunion
de Trabajo que se desarroll6 en Barquisimeto, Estado Lara. Esta actividad
tuvo como propésito el de sensibilizar a los funcionarios del Ministerio del
Poder Popular para la Salud en materia de rendicidon de cuentas, contraloria
social y promover entre ellos el acompafiamiento a los comités de salud y a
las comunidades organizadas. Asimismo, en esta nueva reunion de trabajo se
abordo todo lo relacionado con la actividad de control que adelanta la CGR
con el apoyo de COFAE, sobre la Auditoria de Estado con enfoque ambiental,
en las areas protegidas (Biomas de los estados Amazonas, Delta Amacuro,
Bolivar y Falcon).

En este mismo orden de ideas, se realizo el Ill Encuentro de Contralores de
Estado de la Region Los Andes-Occidente, los titulares de las Contralorias de
los estados de la regidbn Los Andes-Occidente, acompafados de los
responsables del area técnica, se reunieron en aras de articular y unificar
criterios en cuanto a la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) para el
ejercicio fiscal 2015. El evento tuvo como sede la poblaciéon de La Puerta,
estado Trujillo, y contdé con la participacion de Humberto Gomez, Javier
Esteva, Lymar Betancourt, Oswaldo Bracamonte, Milanyela Pedroza, Alix
Bonilla, Rosa Cucina y Aimee Cisneros; contralores provisionales de los
estados, Falcon, Mérida, Barinas, Cojedes, Portuguesa, Lara, Zulia y Truijillo -

como organo anfitrion-, respectivamente. Durante el encuentro, se abordaron
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temas de control relacionados con el POA, Indicadores de Gestion y el

Presupuesto.

Se llevé a cabo el IV Encuentro de Contralores de Estado, region Andes-
Occidente, donde participaron activamente los contralores y equipos de
trabajo de Barinas, Cojedes, Mérida, Portuguesa, Trujillo, Lara y Falcén,
ademas de una representacion del estado Zulia. En el evento, orientado
basicamente hacia los procesos de actualizacibn en éareas de Atencién
Ciudadana, Comunicaciéon Corporativa e Informatica, los Contralores de
Estado y equipos acompafantes, una vez instaladas mesas de trabajo,
revisaron en diversos enfoques, la situacion actual y las posibles estrategias
gue permitan unificar criterios y seguir fortaleciendo el Sistema Nacional de
Control Fiscal.

4.2.2 ACTIVIDADES SOLICITADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA.

Atendiendo lineamientos de la Contraloria General de la Republica, la
Contraloria del estado Falcon, se efectud el cuarto conversatorio convocado
por este Organo Contralor, dirigido a los Directores de Recursos Humanos y
los Jefes de Auditoria Interna de las Alcaldias, con la finalidad de aclarar
dudas e inquietudes sobre los célculos de pasivos laborales que adeuden los
mismos, a sus trabajadores y ex trabajadores, a esta reunion asistieron 36
personasy se realizo en el saldn de conferencias “Eusebio Henriquez Dall” de
la Contraloria.

Ofreciendo respuesta al apoyo solicitado por la Contraloria General de la
Republica, se atendi6 la tramitacion de una (01) ciudadana en el Registro de

Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en materia de control.

Atendiendo instrucciones, segun Circular N° 01-00-000381 de fecha 19-06-12,

emanada de la Contraloria General de la Republica, referente a solicitud de
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difundir y crear conciencia acerca de la obligacion e importancia de actualizar
anualmente la situacion patrimonial por parte de los altos funcionarios, en el
lapso comprendido desde el primero (1°) hasta el treinta y uno (31) de julio de
cada afo; el Contralor participé en los Programas de Television “Al Dia con la
Noticia” y “El Cafecito de la Mafana”, se publicé una columna institucional
“Contraloria al Dia”, rueda de prensa con los medios regionales, una entrevista
para FTV y dos (02) entrevistas en la Televisora Falcén, es importante
destacar que se elaboraron afiches informativos sobre la DJP que fueron
colocados en las instalaciones de la Gobernacion del estado Falcon, sus
Secretarias y Entes Descentralizados, Procuraduria General del estado
Falcon, Alcaldia del municipio Miranda, Instituto Regional de la Mujer, Fiscalia
Superior del Ministerio Publico, entre otros.

Asimismo, se efectud el Il Encuentro Nacional de Oficinas de Atencion al
Ciudadano, impulsada por la Contraloria General de la Republica; esta
instalacién se hizo de forma simultanea en los 23 estados, a cargo de cada
Contraloria Regional. En este encuentro se abordaron temas La Denuncia y El
Poder Popular: Aspectos historicos, politicos y constitucionales, asumida por
el Abg. Wilberto Hernandez, Director General de la Contraloria del estado
Falcon; La Denuncia y su tratamiento comunicacional, con el Lcdo. Jorge Luis
Naranjo; Participacion de las comunidades organizadas por via del
Autogobierno a cargo de la Lcda. Maria Herminia Rodriguez, Coordinadora
URE Falcon, del Consejo Federal de Gobierno; Videoconferencia sobre
Precisiones doctrinarias, normativas Yy jurisprudenciales relativas a la
denuncia, a cargo de Monica Misticchio, Magistrada de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia y La Denuncia y su
tramitacion: caso Contraloria del estado Falcon, dictada por Ana Elis Saad,
Jefa de la Oficina de Atencion Ciudadana de esta Institucion, La Denuncia
como derecho humano para la paz ciudadana, a cargo de Zoremil Chirino,
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Defensora Delegada del Pueblo del estado Falcon; La denuncia y su
tramitacion, Caso Superintendencia de Costo, Ganancia y Precio Justo, por
parte de José Reyes, representante de la Coordinacion Regional de la
Superintendencia de Costo, Ganancia y Precio Justo del estado Falcon; asi
como, la ponencia: Ministerio Publico y la Municipalizacion de la Justicia,
dictada por Roger Lazaro, Fiscal Auxiliar de Investigaciones del Ministerio

Publico del estado Falcén y Municipalidad.

Se efectudé reunion con los Contralores Municipales del Estado, con la
finalidad de unificar criterios en funcion de lineamientos impartidos por la
Contraloria General de la Republica en materia comunicacional para el
Proceso de Declaracién Jurada de Patrimonio; Atencion Ciudadana; remision
de denuncias al Maximo Organo Superior de Control, asi como las Normas
para regular la entrega de los Organos y Entidades de la Administracion
Publica y de sus respectivas Oficinas 0 Dependencias, la misma se llevo a

cabo en la sede de la Contraloria.

Asimismo, es importante destacar que Dentro del Programa de
acompafamiento a Jubilados y Pensionados en materia de salud, promovido
por la Contraloria General de la Republica, a través de la Fundacion para los
Servicios de Salud y Prevision Social de la CGR, SERSACON; funcionarias de
la Contraloria del Estado Falcén; cumpliendo instrucciones del Contralor (P)
del Estado Falcon, Humberto Gomez, hicieron formal entrega de un importante
donativo de insumos médicos que fue aportado por la CGR para la ex
funcionaria del Departamento Juridico, del maximo Organo de Control Fiscal,

Carmen Penso.

En virtud del Oficio Circular N° 07-00-25 de fecha 25 de septiembre emanado
de la Direccion General de Control de Estados y Municipios de la Contraloria

General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, los cuales le
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asignan y atribuyen a este Maximo Organo de Control la rectoria del Sistema
Nacional de Control Fiscal, asi como dictar instrucciones para el ejercicio del
control, en la oportunidad de solicitarle en atenciébn al principio de
colaboracion, consagrado en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, cooperar en lo inmediato, con la Gobernacion del
Estado, a los fines de certificar la base de calculo y los soportes justificativos
(nébminas, normativa legal o contratactual aplicable o cualquier otro
documento), relacionado con la estimacibn de las insuficiencias
presupuestarias que por concepto de aguinaldos, presenta esa Entidad
Federal, para el ejercicio economico financiero 2014; este érgano contralor

design6 a 03 funcionarios, para cumplir con la referida solicitud.

Asi mismo se le brind6 apoyo, en las instalaciones de la Contraloria del estado
Falcon, a tres pensionados de la Contraloria General de la Republica con
relacion a la Declaracion Jurada de Sobrevivencia, dando respuesta a solitud
segun oficio emanado de la Contraloria General de la Republica
N° 01-00-000606, de fechal5/10/2014.

4.2.3 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La Contraloria realizé sesenta (60) actividades de capacitacion y formacion de
Comunidades Organizadas, para que estas puedan ejercer la participacion
activa y continua como miembros del Poder Popular, en el proceso de control
social que debe llevarse a cabo como medida de prevencién de actos de
corrupcion en la asignacion de recursos financieros para el desarrollo de
proyectos comunitarios. Esta actividad de capacitacion esta conformada por

cinco (05) modulos:

» Moédulo 01: Orientaciones para la Asignacién y Control de Recursos

Publicos otorgados a Consejos Comunales.

» Modulo 02: Guia para el Registro de las Operaciones Administrativas,
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Econdmicas y Financieras de los Consejos Comunales.
» Modulo 03: La Contraloria Social y el Proceso de Control Social.

» Maodulo 04: Ley de Contrataciones Publicas y su aplicacion para Consejos

Comunales.
» Modulo 05: Rendicion de Cuentas en los Consejos Comunales.

Fueron diecinueve (19) Municipios a los que se impartio el taller antes
descrito, de los cuales cuatrocientos sesenta y tres (463) Consejos Comunales
asistieron, se capacitaron mil doscientos diecisiete (1.217) Voceros,
doscientos setenta y cuatro (274) funcionarios publicos y ciento veinte siete
(127) estudiantes, para un total de capacitados de mil seiscientos dieciocho
(1.618) durante el afio 2014.

Por otra parte, la Oficina de Atenciéon Ciudadana impartié veinte (20)
actividades de capacitacion, eleccion y posterior juramentacion de
Contralores Escolares; la cual consiste en fomentar e incentivar en los nifios,
nifias y adolescentes la practica de vigilancia, preservacioén y conservacion de
los bienes y recursos de la Institucién Educativa; para que éstos forjadores del
futuro se conviertan en ciudadanos y ciudadanas conscientes, honestos,

responsables y participativos.

En ese sentido, fueron 16 las Unidades Educativas a las que la Contraloria del
Estado por medio de la Oficina de Atencion Ciudadana, durante el mes de
octubre, impartio el taller del programa “La Contraloria va a la Escuela”, en
esta oportunidad se contd con la participacion de alumnos de 4to, 5to y 6to
grado, para un total de mil trescientos noventa y un (1.391) alumnos, a
quienes les fue impartido todo lo relacionado con las funciones, principios,
objetivos, entre otros que deben ser considerados para optar al Contralor (a)

Escolar.
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Veinte (20) Contralores Escolares fueron los elegidos, segun la informacion
impartida en las 16 Unidades Educativas, de las cuales cuatro (04) de ellas
contaran con dos (02) Contralores Escolares por poseer dos turnos en sus
actividades.

Se realizaron veinte (20) procesos de eleccion del Contralor Escolar y su
equipo de trabajo, donde los alumnos han asumido la responsabilidad de
verificar el correcto funcionamiento de las instituciones para el periodo 2014-
2015.

De igual forma la Oficina de Atencion Ciudadana, realizO cuatro (04)
actividades de capacitacion, eleccion y posterior juramentacion de Abuelos
(as) Contralores en las distintas casas de abuelos, en la cual se conté con la
participacion de ochenta y un (81) abuelos; de manera de ratificarle a los
Ciudadanos y Ciudadanas de la tercera edad que son parte de esta sociedad,
incorporandolos en las actividades sociales, econdmicas, politicas, recreativas
y culturales, y asi ejercer las funciones de control, supervision, y vigilancia de
los recursos suministrados por el Estado, para el buen funcionamiento de las
Casas de los Abuelos y Abuelas a las cuales ellos asisten, logrando mejorar y
asegurar su condicion humana, a través de su participacion; activan la lucha
contra la corrupcion. Fueron cuatro (04) los abuelos (as) juramentados por la
Contraloria del Estado por medio de la Oficina de Atencion Ciudadana, donde
los abuelos (as) han asumido la responsabilidad de control, supervision, y

vigilancia de los recursos suministrados por el Estado.

La Contraloria del estado Falcon, efectué dos (02) tomas de calle con la
finalidad de seguir promoviendo la Participacion Ciudadana y la Contraloria
Social. En estas actividades se realizé la entrega de tripticos contentivos de
informacion acerca de como funciona la Oficina de Atencion Ciudadana; como

se debe formular de manera correcta una denuncia, asi como material
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informativo acerca de los talleres de Fortalecimiento al Poder Popular que

viene impartiendo por todo el estado, la Oficina de Atencion Ciudadana.
4.2.4 DENUNCIAS RECIBIDAS, VALORADAS Y TRAMITADAS.

En cuanto a las denuncias, la Contraloria del estado Falcon, recibié durante el
ejercicio fiscal 2014, un total de dos (02) denuncias, todas concluidas.
Asimismo tres (03) denuncias, recibidas y concluidas en el ejercicio fiscal

anterior, fueron cerradas.

4.2.5 OTRAS ACTIVIDADES VINCULADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA

Y EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

Se asesoraron a cuatrocientos cuatro (404) Ciudadanos que acudieron a la
Oficina de Atencién Ciudadana; sobre como formular una denuncia y como
realizar la Declaracién Jurada por la pagina Web de la Contraloria General de

la Republica.

Continuando con la descripcion de las actividades vinculadas con la
participacion ciudadana y el Sistema Nacional de Control Fiscal, es preciso
mencionar, que la Contraloria recibié durante el ejercicio fiscal 2014, un total
de quince (15) peticiones, de las cuales trece (13) se concluyeron, una (01) se
remiti6 a la Direccion de Control y una (01) se encuentra en espera de
documentacion solicitada para realizar el respectivo tramite; por otra parte,
recibio una (01) queja la cual fue concluida.

En cuanto a las peticiones recibidas en ejercicios fiscales anteriores, se

cerraron diecinueve (19) con auto de archivo.
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4.3. ACTIVIDADES VINCULADAS CON LA POTESTAD INVESTIGATIVA,
ACCIONES FISCALES Y EXPEDIENTES REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO.

(ANEXO 05)

4.3.1 VALORACION PRELIMINAR DE INFORMES DE LAS ACTUACIONES DE

CONTROL.

Con el objeto de determinar la procedencia o no de iniciar potestades
investigativas, la Contraloria del estado Falcon, efectué la valoracion
preliminar a un total de veintinueve (29) Informes Definitivos de las
actuaciones de control practicadas en ejercicios fiscales anteriores y durante
el ejercicio fiscal 2014, de los cuales cinco (05) dieron como resultado,
proceder a la Potestad de Investigacion y veinticuatro (24) autos de archivo.
Seis (06) fueron remitidas a la Contraloria General de la Republica, segun lo
dispuesto en el articulo 97 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal y el articulo 66 de su

Reglamento.

4.3.2 AUTO MOTIVADO REALIZADO DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 81 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL.

La Contraloria del estado Falcon, durante el ejercicio fiscal 2014, dicté un total
de tres (03) Autos Motivados ordenandose el inicio del procedimiento
administrativo para la determinacion de responsabilidades. Asimismo, se

dictaron nueve (09) Autos de Archivo de las Actuaciones realizadas.
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4.3.3 PARTICIPACIONES REALIZADAS DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 97 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL, Y EN EL

ARTICULO 64 DE SUREGLAMENTO.

Dando cumplimiento al deber de informar y participar de la apertura de todas
las actuaciones referidas a potestad investigativa y procedimientos
administrativos para la determinacion responsabilidades, se remitieron oficios
a la Contraloria General de la Republica Bolivariana de Venezuela, en los que
se menciona que se dio inicio a la investigacion de ciertos hechos que
pudieran configurar violaciones a normas de rango legal o sublegal, por lo cual
en el ejercicio fiscal 2014, se realizaron cinco (05) participaciones de apertura

de potestad investigativa, a través de los Oficios:

Direccion de o - o . Fecha del Total
Control N° de Oficio Fecha N° de Expediente Auto participaciones
Administracion | DCACYOP N° 1359-2014 PIDCASTOP-04 | 17100114
Central y Otro 17/09/14 02
Poder DCACYOP N° 1491-2014 PEDCASIT 9% | oeona
Administracion DC-DCAD N° 1426-2014 PI-DCAD-001-2014
Descentralizada DC-DCAD N° 1423-2014 30/09/14 PI-DCAD-002-2014 23/12/14 03
DC-DCAD N° 0886-2014 PI-DCAD-003-2014
Total Participaciones realizadas por la CEF 05

Asimismo se notifico el inicio de tres (03) procedimientos de determinacion de

responsabilidades.
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CArPiTULO V

POTESTADES INVESTIGATIVAS, ACCIONES
FISCALES Y EXPEDIENTES REMITIDOS AL
MINISTERIO PUBLICO
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CAaprPITULO V

POTESTADES INVESTIGATIVAS, ACCIONES FISCALES Y EXPEDIENTES

REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO
5.1 POTESTAD INVESTIGATIVA.

Como resultado de las valoraciones juridicas a los Informes Definitivos
levantados por cada Actuacion Fiscal, asi como el andlisis a la documentacion
probatoria recabada, determinando que existieron méritos suficientes para el
inicio de cinco (05) procedimientos para el ejercicio de la Potestad
Investigativa. En este sentido, en el afio 2014, la Direccion de Control de la
Administracion Central y Otro Poder, formaliz6 un total de dos (02)
procedimientos los cuales fueron concluidos. La Direccion de Control de la
Administracion Descentralizada, inici6 en el 2014 un total de tres (03)
procedimientos, sin concluir; ademas concluyeron cuatro (04) iniciados

durante el ejercicio fiscal 2013.
ACCIONES FISCALES.

La Contraloria del estado Falcén, durante el ejercicio fiscal 2014, inicio un total
de tres (03) procedimientos administrativos para la determinacion de
responsabilidades, siendo sustanciados y decididos dos (02) de ellos,
encontrandose el otro en fase de notificacion. Asimismo; se sustancio y
decidi6 un (01) procedimiento administrativo para la determinacion de
responsabilidades, aperturado durante el ejercicio fiscal 2013.

Por otra parte, es necesario destacar que, como consecuencia de las
decisiones dictadas por la Direccion de Determinacion de Responsabilidades
Administrativas, se declararon seis (06) personas responsables en lo

administrativo, a los cuales se les impuso la sancion de multa de conformidad
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con lo establecido en el articulo 94 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
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CariTUuLO VI
GESTION INTERNA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

En este capitulo se relacionan los resultados consolidados de la gestién
interna de la Contraloria del Estado Falcon.

6.1. ADMINISTRACION Y FINANZAS

Con el fin de promover el mejoramiento institucional, la Contraloria del Estado
Falcon, ha implantado un sistema de control de gestion, basado en la
construccion de indicadores, que le permiten medir el grado de cumplimiento
de lo planificado en su plan operativo anual, detectar desviaciones, tomar
decisiones e implementar los correctivos pertinentes. En este sentido, el grado
de cumplimiento del Plan Operativo Anual 2014, fue de 99,62%, calificado

como Gestidn Exitosa.

En otro orden de ideas, es importante destacar, que la Contraloria del estado
Falcon, en la ejecucion de su Presupuesto Anual de Gastos correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, en cada una de sus actividades hizo uso racional de los
recursos materiales y presupuestarios, logrando con esto, sinceridad,
exactitud y veracidad de la informacion financiera y administrativa,
salvaguardando los bienes que integran el patrimonio de este Organo de

Control.

Durante el Ejercicio Fiscal 2014, la Contraloria del Estado Falcon, present6 un
presupuesto aprobado por el Consejo Legislativo en fecha 30/12/2013, por la
cantidad de  Cuarenta  Millones de Bolivares con  00/100
(Bs. 40. 000.000,00). Sin embargo se recibieron varios créditos adicionales
para ajustar el presupuesto en este afio a la cantidad de Cincuenta y Cuatro
Millones Doscientos Veintinueve Mil Diecinueve Bolivares con 71/100
(54.229.019,71)
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Por otra parte, al cierre del Ejercicio Fiscal 2014, se registraron remanentes en
el Presupuesto Ordinario de esta Institucion por un monto total de Un Millén
Novecientos Cuatro Mil Doscientos Noventa Bolivares  60/100
(Bs 1.904.290,60), distribuidos a nivel de partidas de la siguiente manera: 4.01
“Gastos de Personal” la cantidad de: Setecientos Treinta y Dos Mil
Cuatrocientos Dieciocho Bolivares 92/100 (Bs. 732.418,92), en la 4.02
“Materiales, Suministros y Mercancias” la cantidad de: Doscientos Treinta y
Cuatro Mil Trecientos Veintiuno con 42/100  (Bs. 234.321.,42), en la 4.03
“Servicios No Personales” la cantidad de Seiscientos Noventa Mil Doscientos
Quince Bolivares con 01/100 (Bs 690.215,01), en la 4.04 “Activos Reales” la
cantidad de: Doscientos Veintiséis Mil Doscientos Cuarenta Bolivares con
58/100 (Bs. 226. 240,58,00) .

Por otra parte se reintegré a la Tesoreria General del Estado, mediante los
cheques de Gerencia BANCO BICENTENARIO N° 00006175, 00006176 y
00006177 de fechas 07 de Enero de 2015, por lo montos de Bs 732.418,92
(Gasto de Personal) Bs 1.150.807,01 ( Gasto de Funcionamiento) y Bs.
21.064,67(Transferencias y Donaciones) respectivamente, para un monto total
de Bs 1.904.290,60; por conceptos de remanentes correspondiente al
ejercicio fiscal 2014

También se transfirieron a la Fundacion Servicios de Salud y Prevision Social
de la Contraloria General del Estado Falcon (FONPRECEF) la cantidad de
Ochocientos Mil Bolivares con 00/100 (Bs. 800.000,00), correspondiente a la
partida 4.01 “Gastos de Personal” y la cantidad de Tres Millones Cuarenta Mil
Bolivares con 00/100, (3.040.000,00) correspondiente a la partida 4.07

“Transferencias y Donaciones”;

Cabe sefalar, que todo se ejecuté de de acuerdo a la autonomia organica y
funcional que le otorga el articulo 163 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela a las Contralorias de los Estados, y el articulo 5
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numeral 12 de la Ley de Contraloria del Estado Falcon..

Asimismo, se transfirieron a la Fundacion Servicios de Salud y Prevision
Social de la Contraloria General del estado Falcon (FONPRECEF) la cantidad
de Cuatrocientos Cincuenta Mil Bolivares con 00/100 (Bs. 450.000,00),
correspondiente a la partida 4.01 “Gastos de Personal” y la cantidad de Cien
Mil Bolivares con 00/100, (100.000,00) correspondiente a la partida 4.07
“Transferencias y Donaciones”; producto de algunos remanentes del
mencionado ejercicio fiscal, se transfirid por concepto de aporte especial la
cantidad de Un Millbn Cuatrocientos Treinta y Siete Mil Novecientos Veintidos
Bolivares Con Veinticinco Céntimos (Bs1.437.922,25)

En otro orden de ideas, es importante destacar que durante el ejercicio fiscal
2014, se realizaron la cantidad de 45 procesos de contrataciones, situacion

gue se detalla en el siguiente cuadro:

Procesos de Contrataciones

Adjudicacién

N° Objeto Resultado
Empresa Monto Bs.

Servicio de Adquisicibn de Tarjetas

CEF-CP- | Electronicas de Alimentacion para los .

001-15 Trabajadores 'y Trabajadora de la Todoticket 2004, C.A. 44.165,52
Contraloria del Estado Falcén Adjudicado

CEF-CP- Pdlizas de Seguros de Automoviles para el

002-15 Parque Automotor de La Contraloria del Seguros Altamira C.A. 798.898,00

Estado Falcon

Servicio de Mantenimiento Preventivo y
CEF-CP- | Correctivo de los Vehiculos que Conforman | Declarado
003-15 el Parque Automotor de la Contraloria del | Desierto

Estado Falcon"

Servicio de Elaboraciéon de Uniformes para Adj_ud|cado Monto
CEF-CP- Bajo la . . Cancelado
el Personal (Empleados y Obreros) de la . Confecciones Eliana
004-15 Contraloria Del Estado Falcon" Modalidad ~ de Contra
Contrato Marco Factura

Servicio de Instalacion, Reubicacion,
CEF-CP- | Mantenimiento Preventivo y Correctivo de | Declarado
005-15 Equipos de Aires Acondicionados de La | Desierto

Contraloria del Estado Falcon”
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Adjudicacién

N° Objeto Resultado
Empresa Monto Bs.
CEF-CP- Servicio de Mantenimiento Preventivo y
006-15 Correctivo de los Equipos de Reproduccion - -
de la Contraloria del Estado Falcén”
Servicio de Recarga de Cartuchos de
CEF-CP- Impresién Mantenimiento Correctivo de Fax, | Declarado
007-15 Scanner, Impresoras y demas Equipos de | Desierto - -
Computaciéon Propiedad de la Contraloria
del Estado Falcén
CEF-CP- | Suministro de Prensa Nacional y Regional
008-15 para la Contraloria del Estado Falcon.
Servicio de Disefio, Elaboracion e
Impresion de Material Publicitario, S
CEF-CP- Premiaciones y Condecoraciones para Adjud|c§1(:|on Decoraciones Virgilio 68.096,00
009-15 - o Parcial
Actividades y Eventos Institucionales de la
Contraloria del estado Falcon"
CEF-cp- |Adquisicion de Ofrendas Florales, Coronas g\gj_gdmado la
y Arreglos Florales y Frutales Para la 0 Ikebana Floristeria
010-15 p P Modalidad de Monto
Contraloria del estado Falcon
Contrato Marco Cancelado
Contra
Servicios de Festejos para Diversos | Adjudicado Factura
CEF-CP- | Eventos institucionales, protocolares, | Bajo la . .
011-15 | capacitacion y actividades festivas) de la | Modalidad de Inversiones Vivai, C.A
Contraloria del estado falcon” Contrato Marco
Suministro de Consumibles de Limpieza, Adiudicacion
CEF-CP- | Bafio, Cafeteria y Otros para la Contraloria Pajrcial Armasa Construcciones | 205.241,01
012-15 | Del Estado Falc6n” y Servicios, C.A
CEF-CP- Suministro de Alimentos y Bebidas para
013-15 |Actos y Eventos Institucionales de La - -
Contraloria del Estado Falcon" Declarado
Suministro de Articulos de Oficina, | Desierto
CEF-CP- ; . b
015-15 Papeleria y Corpputamon de la Contraloria - -
Del Estado Falcén”
Servicio de Recarga de Cartuchos de -
Impresion  Mantenimiento Correctivo de Adj_ud|cado Monto
CEF-CD- Fax, Scanner, Impresoras y demas Equipos Bajo la Coprint Computer, C.A Cancelado
002-2015 | (% Comput’acié% Propﬁ; o dg pl_a Modalidad de | ~°P puter, &A1 contra
Contraloria del Estado Falcén. Contrato Marco Facwra
Suministro de Articulos de Oficina, S
8:0%2(6% Papeleria Y Computacion de la Contraloria ﬁg{lé?;famon Printel, C.A 1.656.039,84
del Estado Falcén”
CONTR | Servicio de Instalacion, | Adjudicado Monto
ATACI | Reubicacion, Mantenimiento | bajo la Cancelado
ON Preventivo y Correctivo de Equipos | Modalidad | SERPROFALCON. Contra
DIREC |de Aires Acondicionados de la|de Contrato Factura
TA Contraloria del Estado Falcén. Marco
CEF-
CD- - Declarado
Servicio de Seguro de . - -
016- NN S Desierto
Hospitalizacién y Cirugia para el
2015 .
Personal Pensionado (&) vy
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Adjudicacién

N° Objeto Resultado
Empresa Monto Bs.
Jubilado (a) de la Contraloria Del
Estado Falcén
"SUMINISTRO DE _ ARTICULOS _ DE
CEF-CP- | OFICINA, PAPELERIA Y COMPUTACION PAPELES DEL 112.000.01
020-14 |DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO CARIBE, SA. 009,
FALCON”
“SUMINISTRO  DE _ PLANTAS Y
5" |PRODUCTOS AGRICOLAS PARA LA VIVEROIA VICTORIA | 21.722,40
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON” A
"ADQUISICION DE EQUIPOS,
CEF-CP- | HERRAMIENTAS Y MATERIALES DE ASOC. COOP. CAMPO | go 1 oo
022-14 | TECNOLOGIA PARA LA CONTRALORIA ALEGRE R.L. 515,
DEL ESTADO FALCON"
"SERVICIO DE REALIZACION DE
ACTIVIDADES ALUSIVAS AL DIA DEL
CEF-CP- |NINO, PLAN VACACIONAL Y FIESTA| Declarado ) )
023-14 |NAVIDENA PARA LOS HIJOS DE LOS| desierto
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO FALCON"
"SERVICIO DE  REALIZACION  DE
ACTIVIDADES ALUSIVAS AL DIA DEL
CEF-CP- | NINO, PLAN VACACIONAL Y FIESTA| Adjudicado | PRODUCTOSACME, | . ..o
024-14 |NAVIDENA PARA LOS HIJOS DE LOS| parcialmente CA. 120,
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO FALCON"
"CAUCION DE LOS FUNCIONARIOS DE
CEF-CP- || A~ CONTRALORIA DEL ESTADO| Adjudicado C.A. SEGUROS 3.810,00
025-14 ) CATATUMBO
FALCON
"SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
cEF.cp. | DISPENSADORES DE AGUA POTABLE EREU
- | FRIAICALIENTE Y MODULOS DE OZONO REPRESENTACIONES | 16.961,28
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO MANANTIAL
FALCON"
“SERVICIO DE GUIAS PREPAGADAS
CEF-CP- | PARA EL ENVIO DE ENCOMIENDAS DE o INVERSIONES
027-14 |LA CONTRALORIA DEL ESTADO Aa?é?s'rzz‘:]‘;’e TURACA, C.A. 103.927,60
FALCON" P
"SERVICIO DE  REALIZACION DE
ACTIVIDADES ALUSIVAS AL DIA DEL
CEF-CP- |NINO, PLAN VACACIONAL Y FIESTA INVERSIONES MUNDO | 11c e o
028-14 |NAVIDENA PARA LOS HIJOS DE LOS DE SUERIOS, C.A. 160,
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO FALCON"
“SUMINISTRO DE CAUCHOS PARA EL
COEZ';'_CI:Z" PARQUE AUTOMOTOR DE LA D(fgs'?;"tgo . .
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON"
"SERVICIO DE  REPARACION DE
CEF-CP- | CENTRAL TELEFONICA o
030-14 | PERTENECIENTE A LA CONTRALORIA| Adudicado | ELECTROTELE CORO | 7.526,40
DEL ESTADO FALCON”
CEF.cp. | 'SUMINISTRO  DE_ EQUIPOS _ DE ASOCACION
P | ExTINCION DE INCENDIOS |  Adjudicado COOPERATIVA 41.500,00
(EXTINTORES) PARA LA CONTRALORIA SEGURIDAD Y
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Adjudicacién

N° Objeto Resultado
Empresa Monto Bs.
DEL ESTADO FALCON" EQUIPO CORO R.L.
MIQUILENA
SEGURIDAD 24.430,06
CEE.Cp. | 'SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS Y| . .. INDUSTRIAL, C.A.
03s.14 | PRODUCTOS DE SEGURIDAD PARA LA | CICCECt. ASOCACION
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON" P COOPERATIVA 13.590.00
SEGURIDAD Y =90
EQUIPO CORO R.L.
CEF-CP- | "SUMINISTRO DE BANDERAS PARA LA o CONFECCIONES
033-14 | CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON" Adjudicado ELIANA 80.105,60
"SUMINISTRO DE EQUIPOS DE AIRES o
Co%i_-(l:z_ ACONDICIONADO PARA LA /;‘rjé‘iﬁ'rﬁz‘;‘t’e YOUSB%AER%ZAONA 182.010,00
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON" P s
"SUMINISTRO DE DOS (02) MOTOS PARA
CEF-CP- INVERSIONES
035.14 |LA CONTRALORIA DEL  ESTADO RAQUETICO HR, CA, | 124.195.86
FALCON
"SUMINISTRO DE  ARTICULOS E
CO'%Z'_EE' IMPLEMENTOS DE COCINA PARA LA SU""Z'(')\'ETS(;S LS 431.435,60
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON" Adjudicado » GA
“SERVICIO DE DISENO, DIAGRAMACION,
CEr.cp. |MONTAJE ~ E  IMPRESION  DE JESUS PETIT
03714 |EJEMPLARES ~ DE LA  REVISTA GRAPHICS 124.262,43
INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA PRODUCTION, F.P.
DEL ESTADO FALCON’
"SUMINISTRO DE CONSUMIBLES DE | Adjudicado
CEF-CP- | LIMPIEZA, BANO, CAFETERIA Y OTROS|  parcial y COMERCIAL PEPE | o (o0 e
038-14 | MATERIALES PARA LA CONTRALORIA| directamente SUCESORES D1,
DEL ESTADO FALCON" por acto
"SUMINISTRO DE PINTURA PARA EL | motivado luego
CEF-CP- | MANTENIMIENTO DE LAS haber Fﬁi?g;ﬁ?g 5 519 04
039-14 | INSTALACIONES DE LA CONTRALORIA| declarado RICHIUSA. G A =19,
DEL ESTADO FALCON" desierto  CA
"SUMINISTRO DE ADORNOS Y LUCES
Coi';'_clji' DE NAVIDAD PARA LA CONTRALORIA - AJCAEA?X%LC A 112.628,76
DEL ESTADO FALCON" A
"POLIZAS DE  COBERTURA  DE
CEF-CP- | INCENDIO, TERREMOTO, ROBO Y C.A. SEGUROS 920.892.00
041-14 |EQUIPOS ELECTRONICOS DE LA CATATUMBO 094,
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON"
"SUMINISTRO ~ DE  PLANTAS Y
Coi';'_clji' PRODUCTOS AGRICOLAS PARA LA VIVERO '-CAX ICTORIA, | 34 417,60
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON" Adjudicado
"SERVICIO DE  REALIZACION  DE
ACTIVIDADES ALUSIVAS AL DIA DEL
CEF-CP- | NINO, PLAN VACACIONAL Y FIESTA INVERSIONES MUNDO | ;15 000 o0
043-14 |NAVIDENA PARA LOS HIJOS DE LOS DE SUEROS, C.A. 099,
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO FALCON"
"SUMINISTRO DE _ ALIMENTOS Y
CEF-CP- | BEBIDAS PARA LA ELABORACION DE EL PALACIO DE LOS | 149 800.00
044-14 |CESTAS  NAVIDENAS DE LA LICORES, C.A. 0%,

CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON"
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Adjudicacién

N° Objeto Resultado
Empresa Monto Bs.

" SERVICIO DE LAVADO DE MANTELERIA
CEF-CP- | UTILIZADAS EN LAS MESAS DE Declarado
045-14 | TRABAJO DE LA CONTRALORIA DEL desierto

ESTADO FALCON "
Fuente: Seccion de Compras

Es importante destacar que fue enviado al Servicio Nacional de Contrataciones
el Sumario de Contrataciones correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2014, de acuerdo a los Certificados de Envio de Data,
generados a las 08:18 a.m. del 07/04/2014, a las 08:45 am del 01/07/2014, y a
las 10:45 am del 01/10/2014 respectivamente.

En cuanto a la informacion sobre la gestion financiera y presupuestaria de la
Contraloria, presupuesto asignado y ejecutado, incluyendo sus
modificaciones, se plasman en el Anexo N° 09. En relacién al emolumento
anual percibido por el ex Contralor Humberto Gémez y la Contralora Lisbeth

Medina, se especifica en el Anexo N° 06.
6.2. RECURSOS HUMANOS

Como parte de las estrategias de capacitacion y formacion de los funcionarios
al servicio de la Contraloria y, con miras a continuar fortaleciendo el
desempeiio organizacional con un capital humano calificado, se efectuaron 13
actividades de capacitacion coordinadas por la Direccion de Recursos
Humanos, los cuales se especifican a continuacion: curso del Plan Nacional
de Alfabetizacion Tecnoldgica, impartida por FUNDACITE Falcon, a través de
la Academia de Software Libre, con la finalidad de dar cumplimiento al Decreto
Presidencial 3.390 de fecha 28 de Diciembre del 2004, el cual “todos los
Organos y Entes de la Administracion Publica Nacional iniciaran los procesos
de migracién gradual y progresiva hacia el Software Libre”; en donde se
capacitaron 86 funcionarios en esta area, Control y Gestion Presupuestaria,

Auditoria de Estado, Metodologia para la elaboracién del Plan Operativo Anual
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de los Estados y su vinculacion con el Presupuesto, Ley de Contrataciones
Publicas, Disefio de Pagina Web, Sistemas de Control Interno en las
Organizaciones Publicas, Fotografia Digital y Periodismo en Software libre y

por ultimo el de Programacion PHP.

En ese mismo orden de ideas, se dictd el taller tedrico-practico denominado
“Higiene Postural en Areas Administrativas”, el cual estuvo a cargo de una
funcionaria jubilada del Cuerpo de Bomberos de Coro. La Oficina de
Comunicacion Corporativa, Protocolo y Correspondencia ofrecié un taller
denominado “La Secretaria Ejecutiva y la Asistente”, impartido por la Jefa de la
Oficina a las secretarias, ademas llevo a cabo un conversatorio denominado
Ceremonia y Protocolo, con la finalidad profundizar y unificar criterios en
aspectos como la precedencia, la naturaleza de los actos, la tipologia y los
elementos del protocolo, principios del protocolo universal, el programa, el
tratamiento y el guién protocolar, dirigido al personal de protocolo de la
Contraloria.

Es importante destacar que se designo a dos funcionarias de las Direcciones
de Control para participar en el curso de Metodologia para una Auditoria con

Enfoque Ambiental, dictado en la Contraloria General de la Republica.

Fue impartida una charla por la Coordinacion Regional de Defensa Publica
como Organo del Sistema de Justicia, denominada Defensa Publica y la Ley

Contra la Corrupcién, a 50 funcionarios de la Contraloria del estado Falcén.

Funcionarios de la Oficina de Comunicacién Corporativa y Protocolo de la
Contraloria del estado Falcén participaron en el Curso — Taller Gerencia de
Eventos y Protocolo, organizado por la Oficina Regional de Informacién de la

Gobernacion del estado Falcon

La Contraloria del estado Falcon, dando cumplimiento al Reglamento sobre el
Programa Nacional de Pasantias, atendié 05 solicitudes de pasantias, a nivel
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universitario.

Con la finalidad de dar respuesta a los requerimientos en cuanto a las
necesidades de capital humano de las diferentes Direcciones y Oficinas de
este Organo Contralor, se tramitaron 87 movimientos de personal de la
poblacién activa de la Contraloria, los cuales consistieron en 14 ingresos de
personal fijo, 42 transferencias, 05 cambio de denominacion de cargo, 06
reclasificaciones, 04 renuncias, 01 pensiones por invalidez, 03 jubilaciones y
12 ascensos, considerando en ello la capacidad para el trabajo y el nivel de

compromiso para con la institucion.

Por otro lado y de acuerdo a lo establecido en el Instructivo de Evaluacion de
Desempefio de la Contraloria, se efectué en un 100% la evaluacién de todos

los funcionarios, correspondientes primer y segundo periodo de evaluacion.

Con la finalidad de dar cumplimiento al cronograma de vacaciones 2014, se

otorgaron vacaciones al personal administrativo y obrero.

Es importante destacar, que los funcionarios del tren directivo de la
Contraloria, consignaron oportunamente ante la Direccion de Recursos
Humanos, el Certificado Electronico de la Declaracién de Impuesto sobre la

Renta y Declaracion Jurada de Patrimonio.

Ahora bien, en relacion al tema de las remuneraciones y beneficios percibidos
por personal activo, jubilado y pensionado de la Contraloria, se detallan los

siguientes:

v' Se otorgo aumento del diez por ciento (10%) del salario minimo obligatorio
a los jubilados y pensionados de la Contraloria del estado Falcén, pagando
la cantidad de TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA BOLIVARES CON
TREINTA CENTIMOS (BS. 3.270,30) mensuales, a partir del seis (06) de
enero de 2014, segun Resolucion N° 013- 2014 de fecha 10/03/2014,
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publicada en Gaceta Oficial del estado Falcén, Edicion Extraordinaria de
fecha 10/03/2014.

Se aprobo el Tabulador de Sueldos para los funcionarios, funcionarias,
obreros y obreras de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema
de clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, a
partir del dieciséis (16) de enero de 2014, segun Resolucién N° 014-2014
de fecha 10/03/2014, publicada en Gaceta Oficial del estado Falcon,
Edicion Extraordinaria de fecha 10/03/2014

Retribucién Especial Unica con motivo del Dia Internacional del Trabajador,
a los trabajadores y trabajadoras segin Resolucion N° 018-2014 de fecha
28/04/2014.

Retribucién Especial Unica a los atletas que participaron en representacion
de la Contraloria del estado Falcén, en el Encuentro Deportivo Institucional
celebrado con motivo del Cuadragésimo Octavo (48) aniversario de este
Organo Contralor segiin Resolucion N° 023-2014 de fecha 19/05/2014.

Retribucion Especial a los atletas y al Coordinador Deportivo que
participaron en representacion de la Contraloria del estado Falcon, en el
encuentro deportivo amistoso celebrado los dias 13 y 14 de junio del 2014,
en el estado Zulia, segin RESOLUCION N° 028-2014 de fecha
16/06/2014.

Retribucién Especial Unica con motivo del Dia Internacional de la
Secretaria, a las Secretarias, Secretarios, funcionarias y funcionarios que
realizan actividades Secretariales en la Contraloria del estado Falcon,
segun Resolucion N° 045-2014 de fecha 26/09/2014.

Aumento del treinta por ciento (30%) del salario minimo obligatorio al
personal Obrero de la Contraloria del estado Falcén, pagando la cantidad
de CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN BOLIVARES CON
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CUARENTA CENTIMOS (Bs. 4.251,40), a partir del primero (01) de mayo
del 2014, segun Resolucién N° 050-2014 de fecha 20/10/2014.

v' Aumento del treinta por ciento (30%) del salario minimo obligatorio a los

v

v

jubilados y pensionados de la Contraloria del estado Falcon, pagando la

cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN BOLIVARES
CON CUARENTA CENTIMOS (Bs. 4.251,40), a partir del primero (01) de
mayo del 2014, segun Resolucién N° 051-2014 de fecha 20/10/2014.

Retribucién Especial Unica a los funcionarios, funcionarias, obreros y
obreras de la Contraloria del estado Falcon segun Resolucién N° 054-2014
de fecha 31/10/2014.

Se aprob6é el Nuevo Tabulador de Sueldos para los funcionarios y
funcionarias de la Contraloria del estado Falcon, aplicable al sistema de
clasificacion de cargos que rige en este Organo de Control Fiscal, a partir
del primero (01) de octubre de 2014, segun Resolucién N° 058-2014 de
fecha 17/11/2014.

Se otorgd un (01) mes de sueldo adicional como complemento de la
bonificacion de fin de afio, a los funcionarios, funcionarias, obreros y
obreras de la Contraloria del estado Falcén, que se encuentran en servicio
activo al treinta y uno (31) de octubre de 2014. Resolucién N° 059-2014 de
fecha 17/11/2014.

Se aprueba un aumento del quince (15%) del salario minimo obligatorio a
los Pensionados y Jubilados de la Contraloria del estado Falcén, pagando
la cantidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
BOLIVARES CON ONCE CENTIMOS (Bs. 4.889,11), a partir del primero
(01) de diciembre del 2014, segun Resolucion N° 060-2014 de fecha
03/12/2014.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana
72



Informe Anual de Gestion 2014. Capitulo VI

Se aprueba un aumento del quince (15%) del salario minimo obligatorio al
personal Obrero de la Contraloria del estado Falcén, pagando la cantidad
de CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE BOLIVARES CON
ONCE CENTIMOS (Bs. 4.889,11), a partir del primero (01) de diciembre
del 2014, segun Resoluciéon N° 061-2014 de fecha 03/12/2014.

Se otorga una Subvencion Especial Unica a los Jubilados y Pensionados
de la Contraloria del estado falcén segin Resolucién N° 068-2014 de fecha
17/12/2014.

Se aprobaron los beneficios socio-econémicos de los que gozara el
Contralor o Contralora del estado Falcon durante el ejercicio fiscal 2015,
segun Resolucion N° 076-2014 de fecha 22/12/2014

Se aprobaron los beneficios socio-econdmicos de los que gozaran los
funcionarios, funcionarias, obreros y obreras de la Contraloria del estado
Falcon, durante el ejercicio fiscal 2015, segun Resolucion N° 077-2014 de
fecha 22/12/2014

Se aprobaron los beneficios socio-econdmicos de los que gozaran los
jubilados y pensionados de este Organo de Control Fiscal, durante el
ejercicio fiscal 2015, segun Resolucion N° 078-2014 de fecha 22/12/2014.

La Contraloria del Estado Falcon en aras de optimizar la calidad de vida del

personal, continu6 con los beneficios sociales, recreacionales y de salud que

regularmente viene prestando, en tal sentido, durante el ejercicio fiscal 2014,

ofreci®6 a cada uno de los funcionarios de la Contraloria, a través de la

Fundacion para los Servicios de Salud de la Contraloria (FONPRECEF),

diferentes planes de afiliacion, constituidos por un plan basico para el Titular,

cuyo costo fue asumido por la Contraloria, complementado con tres planes

opcionales financiados por cada uno de los Titulares con posibilidad de afiliar

a sus padres e hijos.
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Brind6 ademas, el servicio de medicina preventiva, ya que dispone en sus
instalaciones, con profesionales competentes en medicina general, medicina
interna y en enfermeria, para atender el universo de sus afiliados; contando
con un area meédica equipada, destinada para atender y detectar las diferentes
patologias presentadas. Del mismo modo, ofrecidé los servicios de
hospitalizacion, cirugia y maternidad, a través de los convenios y acuerdos
establecidos con diferentes clinicas y laboratorios, garantizando un servicio

integral, orientado a una mejor calidad de vida.

Ademas, a través de FONPRECEF se ofrecieron charlas informativas
relacionadas con medidas preventivas sobre al virus del Chikungunya, la
Buena Alimentacion e implementacion de Nutri Punto, Factores de Riesgo de
la Hipertension Arterial, jornada contra el sobrepeso y la obesidad, esta
actividad, que cont6 con la asistencia de mas de 40 participantes, conllevé
charla, entrega de material informativo y elaboracion de comidas, basadas en
el llamado “trompo de la alimentacion”, con apoyo de la Coordinadora de
Educacion del Instituto Nacional de Nutricion (INN) en la region y de una chef.
Se conté también con la Jornada de Vacunacion de las Américas y jornada

Médico-Odontoldgica que beneficié a 55 funcionarios.

Recibieron atencién médica los funcionarios y sus beneficiarios, a través de
965 consultas; cuyas 10 primeras causas de morbilidad comprendieron:
cefalea, sindrome de compresion radicular cervical y lumbar, sindrome viral,
neuritis intercostal y contractura muscular, asma bronquial, gastritis, colitis y

faringitis; entre otras.

En otro orden de ideas, en relacién a la imagen corporativa, los funcionarios
de la Contraloria, estrenaron uniforme institucional. Ademas, se realizo, en el
estacionamiento de la Contraloria, Feria Escolar contando con la colaboracion
del Ropero Escolar “Negra Matea”, adscrito a la Secretaria de Proteccion

Social del Ejecutivo Regional, consistié en la exposicion y venta de uniformes
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y Utiles escolares, la actividad sirvié para que los funcionarios lograran adquirir

uniformes, Utiles escolares y morrales, a precios mas bajos.

Ademas, se implementd en el estacionamiento de la Contraloria, 04 operativos
MERCAL, con la finalidad de contribuir con los funcionarios en su economia
familiar, adquiriendo productos de la dieta basica de buena calidad y a precios
solidarios, se realizaron dos operativos de Lacteos Los Andes, a los fines de
adquirir productos como leche, naranjada, yogurt de cereales, papelén con

limon, entre otros, asi como una Feria del Pescado.

Enmarcado en los actos con motivo del 48 aniversario de la Contraloria, se
efectud una megajornada en la Institucion Contralora, la cual consistid en la
distribucion de los productos de la red Mercal a precios solidarios para los
funcionarios, ademas se conto con la presentacion de productos financieros
por parte del Banco Bicentenario y los servicios de corte de cabello y

oftalmologia.

Como parte de los planes de recreaciéon y esparcimiento para los hijos de los
empleados y obreros de la Contraloria del estado Falcon; enmarcado en la
celebracion del Dia del Nifio, se realiz6 un agasajo en el estacionamiento de la
Institucién, con divertidas dinamicas recreadores, pintacaritas, inflables,
golosinas y mucha diversion para hacer de este dia, un merecido regalo para
los hijos de los funcionarios al finalizar el afio escolar.

Se realizé, ademas, el Plan Vacacional de la Contraloria,

donde participaron nifios y nifias en edades comprendidas entre 06 y 13 afios.

En el marco de la celebracion del dia de las Madres, se les ofrecio a las
madres de este Organismo Contralor un ameno desayuno-compartir en la Sala
de Conferencias Eusebio Henriquez. De igual modo para agasajar a los

Padres se ofrecié un desayuno.

Con el fin de preservar la memoria histérica de la Institucion, se inauguro la
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Galeria de Contralores de Estado, en los espacios de la Contraloria del estado
Falcon.

En relacion a las actividades de fin de afio, se celebro la fiesta infantil de
navidad para los hijos de los funcionarios de esta Institucién, con edades
comprendidas entre los 0 meses a 13 afios; en esta fiesta, el Contralor efectué
la entrega de juguetes y cotillones, los nifios disfrutaron de un espectacular
show con Santa Claus, payasos, inflables y mucho entretenimiento.

Con el propésito de mantener vivo el espiritu navidefio, se celebré en los
espacios de la Contraloria el tradicional encendido de luces, ocasion propicia
para que los funcionarios junto a sus familiares, departieran, verdaderos

momentos de reencuentro, confraternidad y union.

Continuando con las celebridades propias de la época decembrina, se realizo
la tradicional misa de aguinaldos de la Contraloria, realizada en la Catedral

Basilica Menor de Coro.

Asimismo, se efectud el tradicional apadrinamiento, por parte de Directores y
Jefes, a varios adultos mayores del Centro Social Residencial Doctor José
Dolores Beaujon, adscrito al Instituto Nacional de Servicios Sociales (INASS);
el cual consisti6 en obsequiar calzado y prenda de vestir completa para

estrenar en la cena de navidad.

En un ambiente de mucha hermandad, se realizo el tradicional compartir de fin

de afo, que logro reunir al personal como una Familia Contralora.

6.3 APOYO JURIDICO

Durante el ejercicio fiscal 2015, se respondid un total de 31 Consultas
Internas, se realizaron 04 actuaciones judiciales ante el Juzgado Superior
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del estado Falcon y

en las Cortes de lo Contencioso Administrativo en la Ciudad de Caracas,
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relacionadas con causas de ex funcionarios de la Contraloria.

Por otra parte, es importante destacar que la Oficina de los Servicios Juridicos
elaboré un total de 96 Resoluciones, 09 Contratos, y 03 Ademdum de

Contratos.
6.4 UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria interna, durante el ejercicio fiscal 2015, a los fines de
ejercer su funcion de control posterior de las operaciones administrativas,
presupuestarias y financieras de control interno, planificé y ejecutd un total de
cinco (05) actuaciones fiscales, incluido el examen de la cuenta de la
Contraloria del Estado, asi como la elaboracion de cinco (05) Valoraciones
con sus respectivos autos de archivos, cumpliendo en un 100% con las metas

previstas en el Plan Operativo. Esta informacidn se especifica como sigue:

v' Tres (03) Auditorias Operativas efectuadas: a la Oficina de Asistencia al
Despacho de la contralora, a la Direccion de Recursos Humanos, examen

de la cuenta de la contraloria del Estado.

v Una (01) Auditorias por Evaluacion del Plan de Acciones Correctivas
realizadas a la Direccion de control de la Administracion Central y Otro
Poder.

v Una (01) Auditoria de Gestion realizada a la Oficina de Comunicacion

Corporativa y Protocolo.

v' Cinco (05) Valoraciones de los informes definitivos realizados en afos
anteriores y en el presente ejercicio, con sus respectivos Auto de

Archivos.

Es importante destacar, que también se llevé a cabo la Auditoria Operativa
realizada a la Direccion de Recursos Humanos, por Reposos consignados por

los funcionarios durante el segundo y tercer trimestre del 2015.
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Revision de un (01) Acta de Entrega suscrita en fecha 16-12-2014, por la
ciudadano Humberto Rafael Gomez Farias, Contralor Provisional de la
Contraloria del Estado saliente. Asimismo se brind6 asesoria en sobre los
registro contables para la Contabilidad Fiscal de la Contraloria del Estado, asi

como a otras dependencias dentro de la competencias.

Tres (03) Auditorias Operativas efectuadas a la Unidad de Seguridad y
Prevencion, Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder y a

la Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.

v' Tres (03) Actuaciones Fiscales de Seguimientos realizadas a la Direccién
de Recursos Humanos, Direccion de Administracion y Servicios y a la

Oficina de Servicios Generales.
v" Una (01) Auditoria de Gestién en la Oficina de Atencién Ciudadana.

Es importante destacar, que también se llevé a cabo, la auditoria operativa
realizada a la Direccibn de Administracion y Servicios por evaluacién del
segundo semestre 2012 y primer semestre 2013, asi como revision de una
(01) Acta de Entrega de fecha 20/12/2013, presentada por la Ciudadana
Ménica Carolina Rada Hidalgo, Jefa(E) de Asistencia al Despacho saliente.

Asimismo se prestd asesoramiento y colaboracion para la implementacion de
la Contabilidad Fiscal de la Contraloria del Estado, realizandose registros con
pases al libro diario de afios 2012, 2013, hasta noviembre 2014, con emision

de estados financieros.
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Estado de ejecucion del Presupuesto de Gastos de la Contraloria del estado Falcon. Ejercicio Fiscal 2014

SECTOR 01, PROGRAMA 02,

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) REINTEG | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUNLEY | \umenTo | Disminucion | MOPIFICADA [ oypromiso | causabo pacaDO | ORPEN | penpicion | REINTEG AL 81/12/2014
ESPECIFICA PAGO
401.00.00.00 | GASTOS DE PERSONAL 27.803.300,00 | 10.467.592,97 | 2.394.640.00 | 35.876.252.97 | 35.154.238.18 | 35.154.238.18 | 35.154.238.18 0.00 0,00 10.404.13 732.418.92
401.01.01.00 lsié‘rf]'sgi:n?;'l‘;‘t’j personal fijo a | g 638 000,00 | 1.054.618,20 689.500,00 | 9.003.118,20 |  9.010.396,34 | 9.010.396,34 | 9.010.396,34 0,00 0,00 0,00 | 8.787,80 1.509,66
401.01.10,00 | Salarios obreros en puestos 610.000,00 120.064,00 0,00 730.064,00 730.506,31 730.506,31 730.506,31 0,00 0,00 0,00 446,21 3,90
permanentes a tiempo completo
401.01.18.00 E;ﬂt‘;‘é:ﬂf"’"es al - personal 30.000,00 0,00 21.450,00 8.550,00 8.500,00 8.500,00 8.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
Sueldos béasicos de los altos
401.01.35,00 | funcionarios y altas funcionarias 201.805,00 0,00 190.000,00 11.805,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.805,00
del poder publico y de eleccién
popular
401.01.99.00 | Otras retribuciones 2.000.000,00 | 186.533,29 0,00 | 218653329 | 2.096.500,00 | 2.096.500,00 | 2.096.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90.033,29
Compensaciones previstas en
401.02.01.00 | as _escalas de sueldos al 11.000,00 0,00 8.000,00 3.000,00 2.970,00 2.970,00 2.970,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,00
personal empleado fijo a tiempo
completo
401.03.04.00 | Primas por Hijos a Empleados 404.000,00 0,00 92.400,00 |  311.600,00 311.680,00 | 311.680,00 |  311.680,00 0,00 0,00 0,00 | 100,00 20,00
401.03.08.00 :rr:]';‘l:zd‘iz profesionalizacion a | - 649 900,00 0,00 118.100,00 |  490.900,00 480.366,66 |  489.366,66 |  489.366,66 0,00 0,00 0,00 0,00 1.533,34
401.03.09.00 :;'1';":2 Ml antigiedad & | g44 500,00 99.214,59 79.600,00 |  859.814,59 850.77457 |  850.77457 |  859.774,57 0,00 0,00 0,00 0,00 40,02
401.03.10.00 | Primas  de  jerarquia o 36.000,00 0,00 1.450,00 34.550,00 34.500,00 34.500,00 34.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
responsabilidad en el cargo
401.03.19.00 | Prima por hijos a obreros 53.000,00 0,00 250,00 52.750,00 52.700,00 52.700,00 52.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
401.03.21.00 Eé'r”;f‘oss por  antigiedad  a 50.200,00 5.449,00 0,00 55.649,00 54.267,24 54.267,24 54.267,24 0,00 0,00 0,00 0,00 1.381,76
401.04.06.00 | COmplemento a empleados por 31.000,00 0,00 30.950,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00

comision de servicios
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SECTOR 01, PROGRAMA 02,

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) REINTEG | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUNLEY | pumenTto | Disminucion | MOPIFICADA | qypromiso | causabo pacapo | ORPEN | penpicion | REINTEG AL 31/12/2014
ESPECIFICA PAGO

401.04.08.00 | BONO  compensatorio de | g4 600,00 | 2.014.380,00 0,00 | 3.644.380,00 | 3.644.310,50 | 3.644.310,50 | 3.644.310,50 0,00 0,00 0,00 0,00 69,50
alimentacién a empleados.
Complemento a obreros

401.04.14.00 | p/horas  extraordinarias o por 3.000,00 0,00 2.950,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
sobretiempo

401.04.15.,00 | CoMplemento a obreros - por 39.000,00 0,00 14.800,00 24.200,00 24.133,78 24.133,78 24.133,78 0,00 0,00 0,00 0,00 66,22
trabajo o jornada nocturna

401.04.18.00 | BOnO  compensatorio  de | 314 590 g9 164.900,00 0,00 |  480.900,00 480.830,75 | 480.830,75 |  480.830,75 0,00 0,00 0,00 0,00 69,25
alimentacion a obreros.
Complemento a altos
funcionarios y altas funcionarias

401.04.44.00 | del poder publico y de eleccién | 150.200,00 0,00 30.000,00 | 120.200,00 99.384,58 99.384,58 99.384,58 0,00 0,00 0,00 0,00 20.815,42
popular por comisién de
servicios
Bono compensatorio de
alimentacion a altos

401.04.46.00 | funcionarios y altas funcionarias 23.000,00 11.300,00 0,00 34.300,00 34.276,75 34.276,75 34.276,75 0,00 0,00 0,00 0,00 23,25
del poder publico y de eleccién
popular

401.05.01.00 | Aguinaldos a empleados 592.000,00 | 4.172.233,85 0,00 | 476423385 | 4.731.43848 | 4.731.43848 | 4.731.438,48 0,00 0,00 0,00 0,00 32.795,37

401.05.03.00 | Bono vacacional a empleados 1.310.000,00 |  164.499,93 0,00 | 1.474.499.93 | 1.384.353,67 | 1.384.35367 | 1.384.353,67 0,00 0,00 0,00 0,00 90.146,26

401.05.04.00 | Aguinaldos a obreros 199.500,00 | 192.081,05 0,00| 391.581,05 326.206,40 |  326.20640 |  326.206,40 0,00 0,00 0,00 0,00 65.374,65

401.05.06.00 | Bono vacacional a obreros 89.000,00 |  120.307,00 0,00 |  209.307,00 193.451,09 | 193.451,00 |  193.451,09 0,00 0,00 0,00 0,00 15.855,91
Aguinaldos a altos funcionarios

401.05.13.00 | y altas funcionarias del poder |  107.050,00 0,00 90.000,00 17.050,00 9.237,17 9.237,17 9.237,17 0,00 0,00 0,00 | 1.040,00 8.852,83
publico y de eleccién popular
Bono vacacional a altos

401.05.15,00 | funcionarios y altas funcionarias 42.850,00 0,00 20.000,00 22.850,00 17.737,70 17.737,70 17.737,70 0,00 0,00 0,00 0,00 5.112,30
del poder publico y de eleccién
popular

401.06.01.00 | APOrte Patronal al Instvzlano | 47 60900 | 119.821,10 26150000 |  955.321,10 954.99508 | 95499508 | 95499508 0,00 0,00 0,00 0,00 326,02
Seg.Soc.(IVSS) por empleados
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PARTIDA

SECTOR 01, PROGRAMA 02,
ACTIVIDAD 51.

DESCRIPCION DE LA
ESPECIFICA

ASIGNACION
SEGUN LEY

MODIFICACIONES

AUMENTO DISMINUCION

ASIGNACION
MODIFICADA

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
CHICA (VAL.DE ANTICIPO)

COMPROMISO CAUSADO PAGADO

ORDEN
PAGO

RENDICION

REINTEG

REINTEG

DISPONIBILIDAD
AL 31/12/2014

401.06.03.00

Aporte Patronal al Fondo de
Jubilaciones por empleados

317.000,00

34.614,98 55.500,00

296.114,98

296.032,34 296.032,34 296.032,34

0,00

0,00

0,00

0,00

82,64

401.06.04.00

Aporte Patronal al Fondo de
Seg.Paro Forzoso por
empleados

244.000,00

26.626,91 57.900,00

212.726,91

212.595,05 212.595,05 212.595,05

0,00

0,00

0,00

0,00

131,86

401.06.05.00

Aporte patronal al Fondo de
Ahorro  Obligatorio para la
Vivienda por empleados

212.000,00

23.076,66 24.400,00

210.676,66

210.541,02 210.541,02 210.541,02

0,00

0,00

0,00

0,00

135,64

401.06.10.00

Aporte Patronal al Inst.Vzlano
de los Seg.Soc.(IVSS) por
obreros

74.000,00

5.630,00 8.700,00

70.930,00

70.905,66 70.905,66 70.905,66

0,00

0,00

0,00

0,00

24,34

401.06.11.00

Aporte Patronal al Fondo de
Jubilaciones por obreros

22.000,00

1.627,00 23.600,00

27,00

0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

27,00

401.06.12.00

Aporte Patronal al Fondo de
Seguro de Paro Forzoso por
obreros

17.000,00

1.252,00 2.400,00

15.852,00

15.756,81 15.756,81 15.756,81

0,00

0,00

0,00

0,00

95,19

401.06.13.00

Aporte patronal al Fondo de
Ahorro  Obligatorio para la
Vivienda por obreros

14.300,00

1.455,00 0,00

15.755,00

15.188,84 15.188,84 15.188,84

0,00

0,00

0,00

30,12

596,28

401.06.31.00

Aporte Patronal al Instituto
Venezolano de los Seguros
Sociales (IVSS) por altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de eleccién
popular

36.600,00

0,00 30.000,00

6.600,00

61,71 61,71 61,71

0,00

0,00

0,00

0,00

6.538,29

401.06.33.00

Aporte Patronal al Fondo de
Jubilaciones por altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de eleccién
popular

10.600,00

0,00 7.000,00

3.600,00

153,99 153,99 153,99

0,00

0,00

0,00

0,00

3.446,01

401.06.34.00

Aporte patronal al Fondo de
Ahorro  Obligatorio para la
Vivienda por altos funcionarios
y altas funcionarias del poder
publico y de eleccién popular

7.100,00

0,00 5.000,00

2.100,00

102,66 102,66 102,66

0,00

0,00

0,00

0,00

1.997,34

401.06.93.00

Otros aporte legales por altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de eleccién
popular

8.125,00

0,00 7.000,00

1.125,00

13,71 13,71 13,71

0,00

0,00

0,00

0,00

1.111,29
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SECTOR 01, PROGRAMA 02,

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) REINTEG | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUNLEY | pumenTto | Disminucion | MOPIFICADA | qypromiso | causabo pacapo | ORPEN | penpicion | REINTEG AL 31/12/2014
ESPECIFICA PAGO

401.07.03,00 | Ayudas ~ por  matrimonio  a 1.400,00 0,00 1.350,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
empleados

401.07.04.00 | Ayudas por nacimiento de hijos 1.400,00 0,00 1.350,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
a empleados

401.07.05.00 | Ayudas ~ por  defuncion a 1.400,00 0,00 1.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.400,00
empleados

401.07.07.00 | APorte Patronal a Cajas de | 6050000 | 343.080,00 240.400,00 | 2.703.180,00 | 2.703.118,80 | 2.703.118,80 | 2.703.118,80 0,00 0,00 0,00 0,00 61,20
Ahorro por empleados
Aporte patronal a los servicios

401.07.08.00 | d€ salud, accidentes personales | 55, 446 o9 0,00 50.000,00 |  500.000,00 500.000,00 500.000,00 | 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
y gastos funerarios  por
empleados
Ayudas a empleados para la

401.07.09.00 | adquisicion de uniformes y | 124.000,00 0,00 45.550,00 78.450,00 78.400,00 78.400,00 78.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
utiles escolares de sus hijos

401.07.10.00 eDr?]‘;‘lCe';’gos de uniformes - a| 34400000 | 405.000,00 0,00 |  705.000,00 583.883,00 | 583.88300 | 583.883,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121.117,00
Aporte para la adquisicién de

401.07.12.00 | juguetes pllos hijos del personal | 121.500,00 24.500,00 0,00 |  146.000,00 146.000,00 | 146.00000 |  146.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
empleado

401.07.19.00 gg;‘edrzz por  matrimonio  a 1.400,00 0,00 1.390,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00

401.07.20.00 Qg‘g‘fﬁzrgg' nacimiento de hijos 1.400,00 0,00 1.190,00 210,00 200,00 200,00 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00

401.07.21.00 | Ayudas por defuncién a obreros 1.400,00 0,00 1.390,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00

401.07.23,00 | APorte Patronal a Cajas de | g5 590 9o 36.120,00 0,00 | 218.120,00 217.512,28 21751228 | 21751228 0,00 0,00 0,00 0,00 607,72
Ahorro por obreros
Aporte patronal a los servicios

401.07.24.00 | de salud, accidentes personales | 250.000,00 0,00 0,00 |  250.000,00 250.000,00 |  250.000,00 |  250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
y gastos funerarios por obreros
Ayudas a obreros p/adg.de

401.07.25.00 | uniformes y Gtiles escolares de 16.000,00 0,00 4.790,00 11.210,00 11.200,00 11.200,00 11.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
sus hijos
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PARTIDA

SECTOR 01, PROGRAMA 02,
ACTIVIDAD 51.

DESCRIPCION DE LA
ESPECIFICA

ASIGNACION
SEGUN LEY

MODIFICACIONES

AUMENTO DISMINUCION

ASIGNACION
MODIFICADA

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
CHICA (VAL.DE ANTICIPO)

COMPROMISO CAUSADO PAGADO

ORDEN
PAGO RENDICION | REINTEG

REINTEG

DISPONIBILIDAD
AL 31/12/2014

401.07.26.00

Dotacion de uniformes a

obreros

100.000,00

28.000,00 0,00

128.000,00

56.220,00 56.220,00 56.220,00

0,00 0,00 0,00

0,00

71.780,00

401.07.28.00

Aporte para
juguetes paro
personal obrero

la adquisic.de
los hijos del

13.500,00

10.500,00 0,00

24.000,00

22.000,00 22.000,00 22.000,00

0,00 0,00 0,00

0,00

2.000,00

401.07.53.00

Ayuda por matrimonio a altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de eleccién
popular

1.000,00

0,00 990,00

10,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00

10,00

401.07.54.00

Ayuda por nacimiento a altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de elecciéon
popular

1.000,00

0,00 990,00

10,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00

10,00

401.07.55.00

Ayuda por defuncién a altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de eleccién
popular

1.500,00

0,00 0,00

1.500,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00

1.500,00

401.07.57.00

Aporte patronal a cajas de
ahorro a altos funcionarios y
altas funcionarias del poder
publico y de eleccién popular

106.000,00

0,00 70.000,00

36.000,00

30.010,33 30.010,33 30.010,33

0,00 0,00 0,00

0,00

5.989,67

401.07.58.00

Aporte patronal a los servicios
de salud, accidentes personales
y gastos funerarios por altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de elecciéon
popular

0,00

50.000,00 0,00

50.000,00

50.000,00 50.000,00 50.000,00

0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

401.08.01.00

Prestaciones Sociales e
indemnizaciones a empleados

2.850.370,00

980.901,41 0,00

3.831.271,41

3.803.725,10 | 3.803.725,10 | 3.803.725,10

0,00 0,00 0,00

0,00

27.546,31

401.08.02.00

Prestaciones Sociales e
indemnizaciones a obreros

257.000,00

69.807,00 0,00

326.807,00

301.605,68 301.605,68 301.605,68

0,00 0,00 0,00

0,00

25.201,32

401.08.06.00

Prestaciones Sociales e
indemnizaciones a altos
funcionarios y altas funcionarias
del poder publico y de eleccién
popular

245.000,00

0,00 102.800,00

142.200,00

27.494,13 27.494,13 27.494,13

0,00 0,00 0,00

0,00

114.705,87
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PARTIDA SECTOEC%VTS’SS??-MA > ASIGNACION MODIFICACIONES ASIGNACION ASIGNACION EJECUTADA Ejgﬁ%a?yA?'EDLEFE’%?SF%JA MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUNLEY 1 umento | oisminueion | MO0 AP | compromiso | causapo pacano | ORPEN | penpicion | remee | oo | AL SyIR0M
ESPECIFICA PAGO

402.00.00.00 QA?ALE%QEESIASSUM'N'STROS 1.891.000,00 | 958.90000 |  470.90000 | 2.379.00000 | 2.144.67858 | 2.144.67858 | 2.144.67858 | 28.00000 | 21.163.61 | 6.836,39 0,00 234.321.42
402.00.00.00 | VAL.ANTICIPO N° 01 FDO.C.CHICA 13.000,00 0,00
402.00.00.00 | CIERRE FDO.CAJA CHICA (VAL.ANT.1) Y REINTEGRO 8.178,69 8.178,69 8.178,69 0,00 8.178,60 | 4.821,31 0,00
402.00.00.00 | VAL.ANTICIPO N° 02 FDO.C.CHICA 15.000,00 0,00
402.00.00.00 | CIERRE FDO.CAJA CHICA (VAL.ANT.2 ) Y REINTEGRO 12.984,92 12.984,92 12.984,92 0,00 | 1298492 | 2.01508 0,00
402.01.01.00 gggigt;: vy bebidas para | 5500000 [ 145.000,00 0,00 295.000,00 293.656,79 293.656,79 |  293.656,79 0,00 | 13.789.23 0,00 0,00 1.343,21
402.01.03.00 | Productos agricolas y pecuarios 12.000,00 46.000,00 0,00 58.000,00 51.228,57 51.228,57 51.228,57 0,00 598,57 0,00 0,00 6.771,43
402.02.05.00 | Piedra, arcilla, arena y tierra 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00
402.03.01.00 | Textiles 3.000,00 30.000,00 0,00 33.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.000,00
402.04.03.00 | Cauchos y tripas para vehiculos 120.000,00 0,00 119.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
402.05.01.00 S:r'fg de madera, papel y | 4140000,00 19.700,00 0,00 119.700,00 117.105,20 117.10520 | 117.105.20 0,00 0,00 0,00 0,00 2.594,80
402.05.02.00 E;r‘{gﬁes v cajas de papel y | 44400000 0,00 89.000,00 11.000,00 10.920,00 10.920,00 10.920,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80,00
402.05.03.00 E;?g‘:;itgif]ase papel y carton 200.000,00 25.000,00 0,00 225.000,00 224.176,66 224.176,66 | 224.176,66 0,00 80,00 0,00 0,00 823,34
402.05.04.00 | Libros, revistas y periédicos 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00 13.915,65 13.915,65 13.915,65 0,00 0,00 0,00 0,00 1.084,35
402.05.06.00 S;?g“cf;ﬁ;uf;déﬂape' y carton 3.000,00 0,00 2.950,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
402.05.07.00 S;?g‘l’;ti‘;fprgﬁl ap;‘feep'" O{jufc‘i'g%" 25.000,00 7.000,00 0,00 32.000,00 27.331,44 27.331,44 27.331,44 0,00 0,00 0,00 0,00 4.668,56
402.06.02.00 | Abonos, plagisidas y otros 4.000,00 0,00 0,00 4.000,00 3.813,60 3.813,60 3.813,60 0,00 0,00 0,00 0,00 186,40
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SECTOR 01, PROGRAMA 02 EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
: ' MODIFICACIONES ASIGNACION EJECUTADA
PARTIDA ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL .DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | AL 31/12/2014
ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO PAGG | RENDICION | REINTEG
402.06.03.00 | Tintas, pinturas y colorantes 70.000,00 87.000,00 0,00 |  157.000,00 61.101,80 61.101,80 61.101,80 0,00 651,60 0,00 0,00 95.898,20
402.06.05.00 | Productos de tocador 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 2.732,10 2.732,10 2.732,10 0,00 0,00 0,00 0,00 4.267,90
402.06.06.00 | Combustibles y lubricantes 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 2.017,32 2.017,32 2.017,32 0,00 241,07 0,00 0,00 4.982,68
402.06.08.00 | Productos plasticos 130.000,00 36.300,00 0,00 |  166.300,00 158.112,41 | 15811241 | 158.112.41 0,00 98,63 0,00 0,00 8.187,59
402.06.99.00 | Otros productos de la industria 25.000,00 0,00 23.100,00 1.900,00 1.059,00 1.059,00 1.059,00 0,00 0,00 0,00 0,00 841,00
quimica y conexos
402.07.02.00 | Vidrios y productos de vidrios 10.000,00 24.500,00 0,00 34.500,00 34.357,90 34.357,90 34.357,90 0,00 207,90 0,00 0,00 142,10
402.07.04.00 | Cemento, cal y yeso 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00 1.116,43 1.116,43 1.116,43 0,00 0,00 0,00 0,00 5.883,57
402.08.01.00 Zég‘?gcms primarios de hierro y 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00 288,04 288,04 288,04 0,00 0,00 0,00 0,00 4.711,96
Herramientas menores,
402.08.03.00 | cuchilleria y articulos generales 30.000,00 0,00 5.000,00 25.000,00 19.901,45 19.901,45 19.901,45 0,00 0,00 0,00 0,00 5.098,55
de ferreteria
402.08.07.00 | Material de sefialamiento 15.000,00 0,00 9.000,00 6.000,00 4.537,21 4.537,21 4.537,21 0,00 0,00 0,00 0,00 1.462,79
402.08.09.00 | Repuestos y accesorios para 25.000,00 0,00 21.750,00 3.250,00 1.749,00 1.749,00 1.749,00 0,00 1.749,00 0,00 0,00 1.501,00
equipos de transporte
402.10.01.00 /y*:ﬂ;ﬂ':;:e deporte, recreacion 7.000,00 | 110.000,00 30.000,00 87.000,00 86.450,00 86.450,00 86.450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 550,00
402.10.02.00 ’;"sa;g”a'es v ttiles de limpieza y 70.000,00 35.700,00 10.200,00 95.500,00 85.936,85 85.936,85 85.936,85 0,00 0,00 0,00 0,00 9.563,15
402.10.03.00 | Utensilios de cocina y comedor 10.000,00 | 136.400,00 0,00 |  146.400,00 145.960,00 [  145.960,00 [  145.960,00 0,00 0,00 0,00 0,00 440,00
402.10.05.00 | Utiles de escritorio, oficina y 25.000,00 8.000,00 0,00 33.000,00 26.554,99 26.554,99 26.554,99 0,00 0,00 0,00 0,00 6.445,01
materiales de instruccion
402.10.06.00 gﬁq‘?gerggrac“’”es’ ofrendas y 90.000,00 65.000,00 100.000,00 55.000,00 40.700,00 40.700,00 40.700,00 0,00 1.200,00 0,00 0,00 14.300,00
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SECTOR 01, PROGRAMA 02,
ACTIVIDAD 51.

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
CHICA (VAL.DE ANTICIPO)

PARTIDA ASIGNACION ASIGNACION MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUNLEY 1 umento | oisminueion | MO0 AP | compromiso | causapo pacano | ORPEN | penpicion | remee | oo | AL SyIR0M
ESPECIFICA PAGO
402.10.07.00 f:;%‘l‘;g“’s de seguridad en el 45.000,00 0,00 15.000,00 30.000,00 27.804,69 27.804,60 27.804,69 0,00 0,00 0,00 0,00 219531
402.10.08.00 'C"'oanz%rfﬁ;?énpa’a equipos de | 450 000,00 0,00 45.000,00 | 355.000,00 35488464 | 354.88464 | 354.884,64 0,00 44,64 0,00 0,00 115,36
402.10.10.00 | Utiles religiosos 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
402.10.11.00 | Materiales eléctricos 100.000,00 | 140.000,00 0,00|  240.000,00 23278873 | 23278873 | 23278873 0,00 258,28 0,00 0,00 7.211,27
402.10.12.00 z”aa;ﬁ;ﬁlf para_instalaciones 15.000,00 20.000,00 0,00 35.000,00 30.361,73 30.361,73 30.361,73 0,00 1.583,17 0,00 0,00 4.638,27
402.10.99.00 333;05 productos y  (tles 10.000,00 7.300,00 0,00 17.300,00 7.155,16 7.155,16 7.155,16 0,00 0,00 0,00 0,00 10.144,84
402.99.01.00 | Otros materiales y suministros 50.000,00 16.000,00 0,00 66.000,00 64.961,22 64.961,22 64.961,22 0,00 661,43 0,00 0,00 1.038,78
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SECTOR 01, PROGRAMA

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA 02, ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SECUNLEY AUMENTO | DISMINUCION MODIFICADA COMPROMISO | CAUSADO pacaDO | ORDPEN | penpicion | REINTEG REINTEG | AL 31122014
ESPECIFICA PAGO

403.00.00.00 % 4.080.400.00 | 1.131.900.00 671.760.00 | 4.540.540.00 | 3.851.467.99 | 3.851.467,99 | 3.851.467.99 | 18.800.00 9.599.17 | 9.200.83 | 1.143.00 690.215,01
403.00.00.00 | VAL.ANTICIPO N° 01 FDO.C.CHICA 8.400,00 0,00
403.00.00.00 | CIERRE FDO.CAJA CHICA (VAL.ANT.1) Y REINTEGRO 5.194,71 5.194,71 5.194,71 0,00 519471 | 3.205,29 0,00
403.00.00.00 | VAL.ANTICIPO N° 02 FDO.C.CHICA 10.400,00 0,00
403.00.00.00 | CIERRE FDO.CAJA CHICA (VAL.ANT.2) Y REINTEGRO 4.404,46 4.404,46 4.404,46 0,00 4.404,46 | 5.99554 0,00
403.01.01.00 Q'g:liges de edificios 'y 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
403.01.02.00 ?L'ﬁtﬂr';r:;y feecregis\fzgad"”es 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
403.04.01.00 | Electricidad 47.000,00 6.000,00 0,00 53.000,00 48.492,79 48.492,79 48.492,79 0,00 0,00 0,00 0,00 4.507,21
403.04.02.00 | Gas 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00
403.04.03.00 | Agua 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 15.637,00 15.637,00 15.637,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.363,00
403.04.04.00 | Teléfonos 36.000,00 0,00 0,00 36.000,00 26.932,47 26.932,47 26.932,47 0,00 0,00 0,00 0,00 9.067,53
403.04.05.00 | Servicio de comunicaciones 12.000,00 0,00 0,00 12.000,00 6.843,10 6.843,10 6.843,10 0,00 0,00 0,00 0,00 5.156,90
403.04.06.00 igmigiil?ar%e aseo urbano y 23.000,00 0,00 0,00 23.000,00 22.797,06 22.797,06 22.797,06 0,00 0,00 0,00 0,00 202,94
403.06.01.00 | Fletes y embalajes 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 93.859,08 93.859,08 93.859,08 0,00 1.066,58 0,00 0,00 6.140,92
403.06.03.00 | Estacionamiento 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00
403.06.04.00 | Peaje 1.500,00 0,00 0,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.500,00
403.07.01.00 | Publicidad y propaganda 20.000,00 50.000,00 0,00 70.000,00 9.500,00 9.500,00 9.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.500,00
403.07.02.00 | Imprenta y reproduccién 300.000,00 | 100.000,00 170.900,00 229.100,00 224.072,60 | 224.072,60 |  224.072,60 0,00 1.520,00 0,00 0,00 5.027,40
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SECTOR 01, PROGRAMA

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA 02, ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
SESCRIPCIONDE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | AL 31/12/2014
ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO bAGO | RENDICION | REINTEG
403.07.03.00 | Relaciones sociales 350.000,00 | 200.000,00 0,00 550.000,00 547.570,00 | 547.570,00 |  547.570,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.430,00
403.07.04.00 | Avisos 25.000,00 0,00 24.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
403.08.01.00 | Primas y gastos de seguro 500.000,00 | 150.000,00 0,00 650.000,00 648.873,12 | 648.873,12 | 64887312 0,00 0,00 0,00 0,00 1.126,88
403.08.02.00 bcsg';'ﬁles y  gastos 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 8.573,22 8.573,22 8.573,22 0,00 0,00 0,00 0,00 41.426,78
403.09.01.00 \p/:l}zcos y pasajes dentro del 400.000,00 101.900,00 0,00 501.900,00 493.995,00 |  493.995,00 493.995,00 0,00 0,00 0,00 | 1.143,00 9.048,00
403.10.03.00 ﬁ:{c"’fo de procesamiento de 100.000,00 0,00 99.900,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
403.10.07.00 | Servicios de capacitacion y 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 93.555,00 93.555,00 93.555,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.445,00
adiestramiento
403.10.09.00 lsuf{g’r'g'r‘l’a de lavanderia 'y 10.000,00 0,00 8.000,00 2.000,00 1.910,71 1.910,71 1.910,71 0,00 1.910,71 0,00 0,00 89,29
403.10.99.00 ?Eg@iisgg"'c'os profesionales 200.000,00 0,00 173.000,00 27.000,00 26.950,00 26.950,00 26.950,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
Conservacion y reparaciones
403.11.02.00 | Menores  de  equipos  de 250.000,00 150.000,00 0,00 400.000,00 335.589,99 |  335.589,99 335.589,99 0,00 160,71 0,00 0,00 64.410,01
transporte,tracmon y
elevacién
Conservacion y reparaciones
403.11.03.00 | Menores  de equipos  de 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 9.820,00 9.820,00 9.820,00 0,00 0,00 0,00 0,00 180,00
comunicaciones y de
sefialamiento
Conservacion y reparaciones
403.11.07.00 | Menores - de - maquinas, 300.000,00 80.000,00 0,00 380.000,00 240.304,85 240.304,85 240.304,85 0,00 1.400,00 0,00 0,00 139.695,15
muebles y demés equipos de
oficina y alojamiento
Conservacion y reparaciones
403.11.99.00 | menores de otras 80.000,00 0,00 64.800,00 15.200,00 15.144,00 15.144,00 15.144,00 0,00 0,00 0,00 0,00 56,00
maquinarias y equipos
Conservacion y reparaciones
403.12.01.00 | menores de obras en bienes 20.000,00 80.000,00 67.990,00 32.010,00 32.000,00 32.000,00 32.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
del dominio privado
403.15.99.00 | Otros servicios fiscales 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00 979,60 979,60 979,60 0,00 141,40 0,00 0,00 14.020,40
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SECTOR 01, PROGRAMA
02, ACTIVIDAD 51.

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
SESCRIPCIONDE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | AL 31/12/2014
ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO bAGO | RENDICION | REINTEG

403.16.01.00 | Servicio  de  diversién, 200.000,00 94.000,00 0,00 294.000,00 294.000,00 |  294.000,00 |  294.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
esparcimiento y cultura

403.18.01.00 '(:‘\“/%ES‘O al valor agregado 838.900,00 0,00 0,00 838.900,00 555.96303 | 555.96303 |  555.963,03 0,00 2.899,77 0,00 0,00 282.936,97
Comisiones  por  servicios

403.19.01.00 | para  cumplir  con  los 35.000,00 0,00 0,00 35.000,00 16.637,67 16.637,67 16.637,67 0,00 0,00 0,00 0,00 18.362,33
beneficios sociales

403.99.01.00 | Otros servicios no personales 30.000,00 | 120.000,00 62.180,00 87.820,00 81.467,70 81.467,70 81.467,70 0,00 500,00 0,00 0,00 6.352,30
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SECTOR 01, PROGRAMA
02, ACTIVIDAD 51.

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCIONDE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | AL 31/12/2014
ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO pAGO | RENDICION | REINTEG

404.00.00.00 | ACTIVOS REALES 2.139.00000 |  651.45554 736.380,00 | 2.054.07554 | 1.827.834.96 | 1.827.834.96 | 1.827.834.96 0,00 0.00 0.00 0.00 226.240,58
Repuestos mayores para

404.01.01.02 | equipos  de  transporte, 25.000,00 0,00 24.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
traccion y elevacion.
Reparaciones mayores para

404.01.02.02 | equipos transporte, traccion y 60.000,00 69.955,54 0,00 129.955,54 88.964,00 88.964,00 88.964,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.991,54
elevacion

404.01.02.99 | Reparaciones mayores de 15.000,00 0,00 14.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
otras maquinarias y equipos
Conservacion, ampliaciones y

404.02.01.00 | mejoras mayores de obras en 300.000,00 0,00 299.950,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
bienes del dominio privado
Magquinarias y equipos de

404.03.04.00 | artes  gréficas y  de 180.000,00 0,00 179.950,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00
reproduccién
Otras maquinarias y demas

404.03.99.00 | equipos de  construccién, 10.000,00 0,00 6.550,00 3.450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.450,00
campo, industria y taller

404.04.01.00 :’e?:‘e'gfr'g: automotores 50.000,00 50.000,00 0,00 100.000,00 98.140,76 98.140,76 98.140,76 0,00 0,00 0,00 0,00 1.859,24

404.05.01.00 | EQuipos de 230.000,00 0,00 15.390,00 214.610,00 214.600,00 214.600,00 214.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
telecomunicaciones.

404.07.02.00 | EQuipos  de  ensefianza, 25.000,00 0,00 24.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
deporte y recreacion.

404.07.03.00 | Obras de arte 2.000,00 |  245.000,00 0,00 247.000,00 247.000,00 |  247.000,00 |  247.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

404.07.04.00 | Libros,  revistas 'y oftros 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
instrumentos de ensefianza

404.09.01.00 ("”}?:?::':”0 y equipos  de 70.000,00 0,00 69.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00

404.09.02.00 | Equipos de computacién 800.000,00 0,00 40.800,00 759.200,00 759.105,90 |  759.105,90 |  759.105,90 0,00 0,00 0,00 0,00 94,10

404.09.03.00 'E‘l’l'gg'r'rjgﬁl o Yy equipos  de 300.000,00 | 286.500,00 0,00 586.500,00 408.910,00 |  408.910,00 |  408.910,00 0,00 0,00 0,00 0,00 177.590,00
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SECTOR 01, PROGRAMA
02, ACTIVIDAD 51.

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

PARTIDA ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | AL 31/12/2014
ESPECIEICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO PAGO | RENDICION | REINTEG
404.00.99.00 | Olras maquinarias, muebles y 15.000,00 0,00 14.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
demas equipos de oficina
404.12.04.00 | Paduetes 'y programas de 25.000,00 0,00 24.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
computacion
404.99.01.00 | Otros activos reales 30.000,00 0,00 18.800,00 11.200,00 11.114,30 11.114,30 11.114,30 0,00 0,00 0,00 0,00 85,70
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PARTIDA

SECTOR 01, PROGRAMA
02, ACTIVIDAD 51.

DESCRIPCION DE LA
ESPECIFICA

ASIGNACION
SEGUN LEY

MODIFICACIONES

AUMENTO DISMINUCION

ASIGNACION
MODIFICADA

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
CHICA (VAL.DE ANTICIPO)

COMPROMISO CAUSADO PAGADO

ORDEN
PAGO

RENDICION

REINTEG

MAS:
REINTEG

DISPONIBILIDAD
AL 31/12/2014

407.00.00.00

TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES

3.976.300,00

5.416.021.20 13.200.00

9.379.121.20

9.358.056,53 | 9.358.056,53 | 9.358.056,53

0,00

|'O
j=3
(=]

|'O
j=3
o

|'O
j=3
(=]

21.064.67

407.01.01.01

Pensiones  del  personal
empleado, obrero y militar

1.652.000,00

405.920,00 0,00

2.057.920,00

2.056.564,08 | 2.056.564,08 | 2.056.564,08

0,00

0,00

0,00

0,00

1.355,92

407.01.01.02

Jubilaciones del personal
empleado, obrero y militar

1.504.000,00

378.692,00 0,00

1.882.692,00

1.880.964,21 | 1.880.964,21 | 1.880.964,21

0,00

0,00

0,00

0,00

1.727,79

407.01.01.09

Aguinaldos al personal
empleado, obrero y militar
pensionado

50.500,00

687.140,80 0,00

737.640,80

737.592,20 737.592,20 737.592,20

0,00

0,00

0,00

0,00

48,60

407.01.01.11

Aportes a los servicios de
salud, accidentes personales
y gastos funerarios del
personal empleado, obrero y
militar personal pensionado

250.000,00

0,00 13.200,00

236.800,00

235.351,00 235.351,00 235.351,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.449,00

407.01.01.12

Otras subvenciones socio-
econémicas del personal
empleado, obrero y militar
pensionado.

29.400,00

198.600,00 0,00

228.000,00

227.936,23 227.936,23 227.936,23

0,00

0,00

0,00

0,00

63,77

407.01.01.13

Aguinaldos al personal
empleado, obrero y militar
jubilado

1.200,00

674.168,40 0,00

675.368,40

675.327,76 675.327,76 675.327,76

0,00

0,00

0,00

0,00

40,64

407.01.01.15

Aportes a los servicios de
salud, accidentes personales
y gastos funerarios del
personal empleado, obrero y
militar personal jubilado

270.000,00

33.200,00 0,00

303.200,00

286.881,05 286.881,05 286.881,05

0,00

0,00

0,00

0,00

16.318,95

407.01.01.16

Otras subvenciones socio-
econémicas del personal
empleado, obrero y militar
jubilado.

19.200,00

198.300,00 0,00

217.500,00

217.440,00 217.440,00 217.440,00

0,00

0,00

0,00

0,00

60,00

407.01.03.03

Transferencias Corrientes a
entes descentralizados sin
fines empresariales para
atender beneficios de la
seguridad social

200.000,00

2.840.000,00 0,00

3.040.000,00

3.040.000,00 | 3.040.000,00 | 3.040.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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SECTOR 01, PROGRAMA EJECUCION DEL FDO.DE CAJA
. MODIFICACIONES ASIGNACION EJECUTADA
PARTIDA 02, ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) MAS: | DISPONIBILIDAD
DESCRIPCION DE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN REINTEG | AL 31/12/2014
ESPECIFICA AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO bAGO | RENDICION | REINTEG
411.00.00.00 | DISMINUCION DE PASIVOS 110.000,00 0,00 109.970,00 30,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 30,00
Disminuciones de
411.06.01.00 | obligaciones de  ejercicios 5.000,00 0,00 4.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
anteriores
411.11.03.00 | Indemnizaciones diversas 80.000,00 0,00 79.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
411.11.04.00 | COmpromisos pendientes de 25.000,00 0,00 24.990,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
ejercicios anteriores
LOTAL  EJECUCION PRESUPUESTARIA  40000.00000 1862586971 439685000 5422001971 5233627624 5233627624 5233627624 46.800.00 3076278 1603722 11547.13 1.904.290.60
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Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos a Nivel de Partidas Ejercicio Fiscal 2014

SECTOR 01, PROGRAMA 02,

MODIFICACIONES

ASIGNACION EJECUTADA

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

ACTIVIDAD 51. ASIGNACION ASIGNACION CHICA (VAL.DE ANTICIPO) DISPONIBILIDAD
PARTIDA INICIAL REINTEG
DESCRIPCION DE LA SEGUN LEY MODIFICADA ORDEN AL 31/12/2014
cRECIoND AUMENTO | DISMINUCION COMPROMISO | CAUSADO PAGADO AN | RENDICION | REINTEG

401 | GASTOS DE PERSONAL 27.803.300,00 | 10.467.502,97 |  2.394.640,00 | 35.876.252,97 | 35.154.238,18 | 35.154.238,18 | 35.154.238,18 0,00 0,00 0,00 | 10.404,13 732.418,92
402 mggﬁ'ﬁé% SUMINISTROSY | 4 891.000,00 | ~ 958.900,00 470.900,00 | 2.379.000,00 | 2.144.678558 | 2.144.678,58 | 2.144.67858 | 28.000,00 | 21.16361| 6.836,39 0,00 234.321,42
403 | SERVICIOS NO PERSONALES 4.080.400,00 | 1.131.900,00 |  671.760,00 | 4.540.540,00 | 3.851.467,99 | 3.851.467,99 | 3.851.467,99 | 18.800,00 |  9.599,17 | 9.200,83 | 1.143,00 690.215,01
404 | ACTIVOS REALES 2.139.000,00 | 651.45554 |  736.380,00 | 2.054.07554 | 1.827.834,96 | 1.827.834,96 | 1.827.834,96 0,00 0,00 0,00 0,00 226.240,58
a7 | TRANSEERENCIAS Y 3.976.300,00 | 5.416.021,20 13.200,00 | 9.379.121,20 | 9.358.056,53 | 9.358.056,53 | 9.358.056,53 0,00 0,00 0,00 0,00 21.064,67
411 | DISMINUCION DE PASIVOS 110.000,00 000|  100.970,00 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,00
TOTAL BS.. | 40.000.000,00 | 18.625.869.71 | 4.396.850,00 | 54.229.019.71 | 52.336.276.24 | 52.336.276,24 | 52.336.276.24 | 46.800.00 30.762,78 | 16.037.22 | 11.547,13 1.904.290,60
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Estado de Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos a Nivel de Cuentas Banco Ejercicio Fiscal 2014

DOZAVOS Y CREDITOS

EJECUCION DEL FDO.DE CAJA

BANCO BICENTENARIO EF. 2014 PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO ADICIONALES RECIBIDOS CHICA (VAL DE ANTICIPO) SALDOS AL
INICIAL SEGUN REINTEG | Sy

DENOMINACION Y NUMERO DE CUENTAS LEY AUMENTO | DISMINUCION | MODIFICADO | EJECUTADO | RECIBIDOS PAGADO OPF;%%N RENDICION | REINTEG

GASTOS DE PERSONAL
0175-0496-76-0072618509 27.803.300,00 | 10.467.592,97 | 2.394.640,00 | 35.876.252,97 | 35.154.238,18 | 35.876.252,97 | 35.154.238,18 0,00 0,00 0,00 | 10.404,13 732.418,92
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
0175-0496-70-0072618510 8.220.400,00 | 2.742.25554 | 1.989.010,00 | 8.973.645,54 | 7.823.981,53 | 8.973.64554 | 7.823.981,53 | 46.800,00 | 30.762,78 | 16.037,22 | 1.143,00 | 1.150.807,01
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

0175-0496-78-0072618511 3.976.300,00 | 5.416.021,20 13.200,00 | 9.379.121,20 | 9.358.056,53 | 9.379.121,20 | 9.358.056,53 0,00 0,00 0,00 0,00 21.064,67
TOTAL BS.. 40.000.000.00 | 18.625.869,71 | 4.396.850,00 | 54.229.019.71 | 52.336.276,24 | 54.229.019,71 | 52.336.276.24 | 46.800,00 30.762,78 | 16.037,22 | 11.547,13 | 1.904.290,60
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CUADRO RESUMEN TOTALIZADO DEL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE LA CONTRALORIA DEL
ESTADO FALCON
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS
OFICINA DE SERVICIOS GENERALES

RESUMEN GENERAL DE LA CUENTA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLE
DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON

Bienes bajo la custodia de la Contraloria del estado Falcdn

Municipio: Miranda

Parroquia: San Gabriel

Fecha de elaboraciéon: 12/12/2014

Bienes N° de Bienes Monto ( Bs.F)
Inmueble 01 58.057.954,47
Mobiliarios 920 792.406,30
Equipos 256 1.148.677,74
Equipos de Computacion 275 1.659.449,62
Colecciones Culturales y Artisticas 1.040 350.411,72
Herramientas 22 11.492,53
Parque Automotor 10 810.735,55
Total Bienes Activos 2513 62.831.127,93
(Bienes Inservibles y Deteriorados) 08 13.323,34
Total Bienes Deposito 08 13.323,34
Total General Bienes | 2.521 | 62.844.451,27
Oficina de Servicios Generales
Apellidos y Nombres Cargo Firma/sello Dia | Mes | Afo
Elaborado por: Maria Garcia Registrador de Bienes y Materia Il 12 12 | 2014
Revisado por: Vilma Gutiérrez Jefa de la Oficina de Servicios Generales 12 12 | 2014
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NUMERO DE CUENTAS BANCARIAS DE LA
CONTRALORIA DEL ESTADO FALCON
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NUumero de Cuentas Bancarias de la Contraloria del estado Falcon

Cuenta Denominacion
Banco Titular y/o uso de la Saldo Bs.
NUumero Tipo misma
0175-0496-76- Gastos de
0072618509 Personal 732.418,92
0175-0496-70- Gastos de
0072618510 Funcionamiento 1.150.807,01
Bicentenario
0175-0496-78- . Contraloria del | Transferenciasy
0072618511 Corriente | - do Falcon Donaciones 21.064,67
0175-0496-76- Fondo de
0072618512 Terceros 287.504,24
Banco del 0163-0306-21- Fondo de
Tesoro 3063014208 Terceros “IVSS” 281.957,15
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RESUMENES EJECUTIVOS DE LAS
ACTUACIONES DE CONTROL
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Mesa Técnica de Agua Belén”
Sub-Area: Gobernacion del Estado Falcon, (HIDROFALCON CA.)
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la ejecucion de la obra: “Consolidacion de Tanque en la Poblacion de Belén Sistema de
Bombeo, municipio San Francisco, estado Falcon”, por un monto Bs. 1,10 millones
correspondiente al ejercicio fiscal 2008; asi como el cumplimiento de las finalidades

revistas.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Mesa Técnica de Agua Belén, fue Constituida segun consta en Acta protocolizada en el
Registro Publico de los municipios Acosta, San Francisco, Jacura y Cacique Manaure del
estado Falcén y registrado bajo el N° 16 folios 91 al 97, del Protocolo Primero Tomo IV del

Primer Trimestre del afio 2008.
Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion fiscal se orientara hacia la evaluacion exhaustiva de las operaciones
administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, implementados para la seleccién de
contratistas, contratacion, ejecucion fisica y financiera de la obra: “Consolidacion de Tanque
en la Poblacion de Belén Sistema de Bombeo, municipio San Francisco, estado Falcdn”, por
un monto de Bs. 1,10 millones con recursos provenientes del Gobierno Nacional, manejados
a través del Convenio Gobernacion del estado Falcon, HIDROFALCON CA. y la Mesa
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Técnica de Agua de Belén, correspondiente al ejercicio fiscal 2008.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion, se estimd realizarla en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 05-11-13 y 18-11-13.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la obra.

e Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de seleccion de contratistas para la

ejecucion de la obra.

e Evaluar los procedimientos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos
implementados para la contratacion y ejecucion de la obra: “Consolidacion de Tanque en la
Poblacion de Belén Sistema de Bombeo, municipio San Francisco, estado Falcon”.

e Constatar mediante inspeccion “in situ”, la existencia, estado actual de la obra y
cumplimiento de las metas de ejecucion fisica, asi como la exactitud de los pagos

efectuados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e La Mesa Técnica de Agua Belén, para la ejecucion de la obra: Construccion de la
Actividad Eléctrica y Mecénica para la Estacion de Bombeo del Acueducto Belén Municipio
San Francisco del estado Falcon, adjudico directamente a la Empresa Servicios e
Instalaciones y Plantas Eléctricas Wisnco CA, por un monto de Bs. 35.168,00 de acuerdo al
contrato de servicio N° BELEN V-004 de fecha 12-01-2013, sin realizar los procedimientos
de contratacion correspondiente a la modalidad de consulta de precios, de acuerdo al monto
contratado, de tal manera que el articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas especifica
lo siguiente: Articulo 73.- Se puede proceder por la Consulta de Precios: En caso de
adquisicién de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio
estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT.). (...). Las situaciones antes
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mencionadas, se originaron por cuanto la Mesa Técnica de Agua, no considerd los aspectos
relacionados con el procedimiento de seleccion de empresas para la ejecucion de los
servicios contratados, lo cual incidié negativamente en la transparencia de la gestion de
dicha Mesa Tecnica, toda vez que los procesos no garantizan la aplicacion de los modelos de
seleccion de empresas segun los limites cuantitativos, y por ende, no garantizan que los

precios sean justos y razonables.

e Los precios relacionados en el presupuesto correspondiente al contrato de servicio
N°BELEN V-004 de fecha 12-01-2013, para la ejecucion de la obra Construccion de la
Actividad Eléctrica y Mecanica para la Estacion de Bombeo del Acueducto Belén municipio
San Francisco del estado Falcon, no presenta los andlisis de precios unitarios de las partidas
contempladas en dicho presupuesto. En este sentido, la Ley de Contrataciones Publicas en su
articulo 40 establece: Articulo 40.- “El Ejecutivo Nacional podré designar al érgano o ente
responsable de crear un sistema referencial de precios que facilite la elaboracion de los
presupuestos base, y consolidar la informacionrelacionada con los precios de bienes,
servicios y obras que deberan mantener actualizado y a disponer de todos los dérganos o entes
contratantes”. De igual manera, las Normas Generales de Control Interno establece en su
articulo 23 lo siguiente: Articulo 23.- “Todas las transacciones y operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas deben estar respaldadas con la suficiente documentacion
justificada (...).” Lo anteriormente expuesto fue originado por debilidades en el sistema
control interno y por la falta de supervision del proceso administrativo que debié coordinar
el ente contratante mediante el estudio de la estructura de costos de los servicios contratados,
originando que la empresa contratada para la ejecucion de la obra carezca de las condiciones
minimas para lograr el fiel cumplimiento de los servicios contratados en el tiempo estipulado
en el contrato. En revision efectuada a la demostracion de la valuacion Gnica del contrato N°
BEL-01-2010 de fecha 15-10-2010 de la obra: “Construccion de Sistema de Abastecimiento
de Agua Potable, Construccion de caseta de Bombeo y Colocacion de Tuberia de Acero al
Carbono, municipio San Francisco, estado Falcon” asi como en la valuacion N° 1 y
valuacion de cierre del contrato N° URUY-BELEN-02 de fecha 05-08-2011, de la obra:

“Construccién de Tanque de Concreto con Capacidad de 200 M3, para los Sectores el Uruy-
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Belén”, se constatd la amortizacion del Anticipo en cada una de las valuaciones ya
mencionadas, evidenciandose que la Mesa Técnica de Agua cancel6 a las empresas
SIECON, CA y EVEREST, CA la cantidad de Bs. 181,08 mil, y 143,50 mil;
respectivamente por concepto de pago del anticipo, sin la consignacién por parte de dichas
empresas del contrato de fianza, ni el trdmite de la valuacion de los citados anticipos. Al
respecto, los articulos 99 y 118 de la Ley de Contrataciones Publicas establecen: Articulo
99.- “En los casos en que se hubiere sefialado en el pliego de condiciones y en el contrato, el
pago de un anticipo, establecido como un porcentaje de monto total de la contratacion, el
Organo o ente contratante procedera a su pago previa consignacion, por parte del contratista,
de una fianza por el cien por ciento (100 %) del monto otorgado como anticipo; la cual sera
emitida por una institucién bancaria o empresa de seguro debidamente inscritas en la
Superintendencia correspondiente, o Sociedad Nacional de garantias reciprocas para la
mediana y pequefia industria, a satisfaccion del 6rgano o ente contratante.” Articulo 118.-
“En los casos de obras, el contratista deberd presentar las facturas o valuaciones en los
lapsos establecidos en el contrato, debidamente firmadas por el ingeniero residente, al
ingeniero inspector en forma secuencial para su conformacion,...” Del mismo modo, el
articulo 177 del Reglamento Ley de Contrataciones Publicas, contempla: Articulo 177.- “En
caso de prestacion de servicios y ejecucidon de obras, el Contratista deberd presentar las
facturas o valuaciones en los lapsos establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas,
debidamente conformadas por el supervisor o ingeniero inspector. El funcionario
responsable autorizara el pago en un plazo no mayor a ocho (8) dias habiles. Una vez
otorgada la autorizacién, el pago se realizara en un plazo no mayor de ocho (8) dias habiles.”
Lo antes mencionado, obedece a debilidades de control en la administracion de los recursos
por parte de la Mesa Técnica de Agua, que al otorgar el anticipo sin el tramite de la
valuacién y sin las garantias exigidas en la normativa legal vigente, pone en riesgo la
correcta ejecucién de los servicios asi como la sana administracion de dichos recursos, ya
gue estos fueron sometidos a la disposicion de la empresa sin ningun condicionado suscrito

por las partes o por alguna institucion bancaria 0 empresa de seguro reconocida.

e Del mismo modo hay que destacar que aun cuando han trascurrido 5 afios y 5 meses del
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otorgamiento de los recursos por un monto total de Bs. 1,109 millones, y que se ha
cancelado la cantidad de Bs 1,102 millones. correspondiente al 99,38% del monto
transferido, la obra sigue inconclusa. En tal sentido, el articulo 38 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, sefiala:
Articulo 38.- “El sistema de control interno que se implante en los entes y organismos a que
se refieren el articulo 9 numerales 1 al 11 deben garantizar que antes de proceder a realizar
pagos, los responsables se aseguren que se hayan dado cumplimiento a las disposiciones
legales y reglamentarias y que los compromisos contraidos sean ciertos y debidamente
comprobados...”. La situacion expuesta, pone de manifiesto la falta de planificacion y
debilidad en la gestion de la Mesa Técnica de Agua, toda vez que no se garantiza el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el proyecto de obra, ocasionando que
los trabajos finales sean ejecutados a un costo superior a los inicialmente establecidos, asi
como no garantiza el beneficio inmediato para la comunidad con la consolidacion del

Tanque.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con la Auditoria Operativa
practicada a la Mesa Técnica de Agua Belén del municipio San Francisco estado Falcon, con
la finalidad de evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y
técnicas, relacionadas con la ejecucion de la obra: “Consolidacion de Tanque en la Poblacion
de Belén Sistema de Bombeo, municipio San Francisco, estado Falcon”, por un monto Bs.
1,10 millones, correspondiente al ejercicio fiscal 2008; se presenta las siguientes
conclusiones: la carencia de controles administrativos aplicables a los procesos efectuados
por la Mesa Técnica de Agua Belén en relacion a que los mismos no efectuaron los registros
contables de los gastos realizados, se realizd procedimientos que no se garantizo la
aplicacion de los modelos de seleccion de empresas segun los limites cuantitativos, y por
ende, no garantizan que los precios sean justos y razonables; asi como se contratdé con
empresa que no presentd el analisis de precios unitarios de las partidas contempladas en el
presupuesto, por otra parte, se pagoé un anticipo, sin la consignacion por parte de dichas

empresas del contrato de fianza, ni el tramite de la valuacion de los citados anticipos.
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RECOMENDACIONES

e Establecer mecanismos de control y supervision para la elaboracion de los registros
contables de las operaciones llevadas a cabo por la Mesa técnica para la ejecucion de los

proyectos ejecutados para el beneficio de la comunidad.

e Aplicar el procedimiento de seleccion de contratista adecuandose a los limites
cuantitativos sefialados para cada una de las modalidades establecidas en la Ley de

Contrataciones Publicas vigente.

e Solicitar a las empresas que requieran contratar obras o servicios, los analisis de precios
unitarios de las partidas relacionadas en los presupuestos de los proyectos a contratar, para
su revision y aprobacion antes de formalizar dicha contratacion con la Mesa Técnica de

Agua .

e Exigir a las empresas que contraten obras o servicios, las fianzas y/o garantias exigidas
por la Ley de Contrataciones Publicas, para el otorgamiento de los anticipos y el

cumplimiento del objeto del contrato.

e Realizar control y seguimiento para el buen uso de los recursos utilizados por la Mesa
Técnica de Agua, de manera que garantice el cumplimiento de las metas fisicas, de los

proyectos de obras o servicios que se ejecuten en la comunidad en los plazos establecidos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Controlaria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro”
Sub-Area: Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria
Objetivo General:

Evaluar las procedimientos administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos,
implementado por el Consejo Comunal “Hatillo I e Isiro”; relacionados con la ejecucion de
la obra: “Construccion de 200 metros lineal de vialidad con pavimento rigido para el Sector
el Hatillo I e Isiro, parroquia Guzméan Guillermo, municipio Miranda, estado Falcon”, por un
montoBs 65.531,97; con recursos provenientes del Fondo de Responsabilidad Social del
Ejecutivo Regional, ejercicio econémico financiero 2012; con el fin de determinar la

eficacia, eficiencia y economia de sus operaciones. .
Tipo de Actuacion: Auditoria de Operativa.
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Los Ciudadanos y Ciudadanas pertenecientes a la comunidad del Sector El Isiro, parroquia
Guzman Guillermo, municipio Miranda, estado Falcdn”, reunidos en Asamblea Constitutiva
Comunitaria de Ciudadanos y Ciudadanas, decidieron adecuar los Estatutos Sociales del
Consejo Comunal denominado “Hatillo | e Isiro”, segin consta en Acta Constitutiva de
fecha 15-07-2012, registrada ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas y Proteccion Social, estado Falcon, en fecha 17-08-2012 bajo eINUmero 11-14-04-
040-0000. El Consejo Comunal “Hatillo I e Isiro”, realizd su ultima eleccion de Voceros y
Voceras, segun consta en Acta de Asamblea Extraordinaria N° 1, del Consejo Comunal “El

Picacho”, registrada ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular para las Comunas
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y Proteccion Social, Estado Falcon, en fecha 17-08-2012 bajo el Numero 11-14-04-040-
0000. El Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro”, segin Acta de Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas para la Eleccion y Conformacion de fechal5-07-2012, qued6 conformado de la

siguiente manera:

¢ Unidad Ejecutiva.

e Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria.
¢ Unidad de Contraloria Social.

e Comision Electoral Permanente.

Alcance y Objetivo Especifico.

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos
establecidos para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control rendicion
de cuenta, asi como los mecanismos implementados para medir el impacto en la comunidad
del proyecto ejecutado por el Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro, parroguia Guzman
Guillermo, municipio Miranda, estado Falcén; de las obras: “Construccién de 200 metros
lineal de vialidad con pavimento rigido para el Sector el Hatillo I e Isiro, parroquia Guzman
Guillermo, municipio Miranda, estado Falcdn”; por un monto Bs 65.531,97;con recursos
provenientes del Fondo de Responsabilidad Social del Ejecutivo Regional,ejercicio
econdémico financiero 2012. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion, se
estimd realizarla en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de

inicio y culminacion son las siguientes: 04-11-2013 hasta 15-11-2013.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o \erificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sub-legales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para su conformacion y la ejecucion de los proyectos.

o \erificar los pprocedimientos realizados por el Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro”; para
la seleccidn de los proyectos.

o Verificar la modalidad de contratacién adoptada por el Consejo Comunal “Hatillo | e
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Isiro”; para la ejecucién de los proyectos.

e \erificar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursosfinancieros provenientes del Fondo de Responsabilidad Social
del Ejecutivo Regional, ejercicio econdmico financiero 2012.

e Determinar mediante inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios
establecidos el proyecto y la normativa legal aplicable.

o Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro”; para

la rendicion de cuentas del proyecto financiado.

o Verificar las actividades de control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria

Social del Consejo Comunal “Hatillo I e Isiro”; con relacion a los proyectos ejecutados.

e Medios utilizados por el Consejo Comunal “Hatillo I e Isiro”; a los fines de medir el

impacto generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e No se evidencian informes presentados por los voceros de la Unidad de Contraloria
Social, debidamente aprobados por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. De lo antes
expuesto, se dejé constancia en Acta Fiscal N° 01-2013 de fecha 18-11-2013. En tal sentido,
el numeral 5 del articulo 45 de la Ley Organica de los Consejos Comunales, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.335 de fecha 28-12-2009,
indica lo siguiente: “El ciclo comunal estd conformado por cinco fases, las cuales, se
complementan e interrelacionan entre si y son las siguientes: (...). 5. Contraloria social: esta
fase es la accion permanente de prevencion, vigilancia, supervision, seguimiento, control y
evaluacion de las fases del ciclo comunal para la concrecion del plan comunitario de
desarrollo. Integral y en general, sobre las acciones realizadas por el consejo comunal,
ejercida articuladamente por los habitantes de la comunidad, la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, las organizaciones comunitarias y la Unidad de Contraloria Social del consejo

comunal”. La situacién antes descrita, obedece a deficiencia en las acciones permanente de
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prevencion, vigilancia, supervision, seguimiento, control y evolucion de las fases del ciclo
comunal que debe ejecutar la Unidad de Contraloria Social; lo que trae como consecuencia
que no se garantice la eficacia y eficiencia de la ejecucion del proyecto comunitario de

acuerdo a lo planificado.

e Los recursos asignados fueron de 100% para la ejecucion del proyecto de obra, los cuales
fueron recibidos por el Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro” el 06-02-2013, mediante
Comprobante de Egreso N° 00001060 de fecha 06-02-2013, por concepto de ejecucion del
proyecto de Obra “Construccion de 200 metros lineal de Vialidad con Pavimento Rigido
para el Sector El Hatillo I e Isiro, parroquia Guzman Guillermo, municipio Miranda, estado
Falcon, por un monto de Bs. 65.531,97; emitido por la Secretaria de Finanzas a través del
cheque N° 62000146 de fecha 06-02-2013. Es importante destacar, que de la asignacion de
los recursos antes mencionados, se ejecutaron gastos por la cantidad de Bs. 65.465,00
equivalente al 99,90%; quedando disponibleBs. 66,97.Por otra parte, el concejo comunal no
ha presentado la rendicion de cuentas ante la asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas vy el
organo responsable de los recursos transferidos. De lo antes expuesto, se dejé constancia en
Acta Fiscal N° 01-2013 de fecha 18-11-2013. En tal sentido, el numeral 3 del articulo 31 de
la Ley Organica de los Consejos Comunales, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.335 de fecha 28-12-2009, indica lo siguiente: “Son
funciones de la Unidad administrativo y Financiera: (...) 3. Presentar trimestralmente el
informe de gestion y la rendicién de cuentas publica cuando le sea requerido por la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas, por el colectivo de coordinacion comunitaria o por cualquier
otro érgano o ente del poder publico que le haya otorgado recursos. (...)". Lo antes expuesto
se origind por la debilidad de procedimientos administrativos que orientan las diferentes
actividades de planificacion y ejecucion de las transferencia de los recursos; asi como, a
problemas internos en el Consejo Comunal tal y como se pudo evidenciar en exposicion de
motivos de fecha 08-11-2013, presentada por dicho Consejo; originando que para la fecha de

la actuacion no se ha presentado dicha rendicion.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, relacionadas con la Auditoria Operativa
practicada al Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro” y la Secretaria de Finanzas, relacionada
con la evaluacion de los procedimientos administrativos, presupuestarios, financieros y
técnicos, implementado por el Consejo Comunal “Hatillo I e Isiro”; relacionados con la
ejecucion de la obra: “Construccion de 200 metros lineal de vialidad con pavimento rigido
para el Sector el Hatillo I e Isiro, parroquia Guzméan Guillermo, municipio Miranda, estado
Falcon”, por un monto Bs 65.531,97; con recursos provenientes del Fondo
deResponsabilidad Social del Ejecutivo Regional,ejercicio econdmico financiero 2012;
donde se concluye que los hechos ocurridos, se originaron por debilidades en las acciones
permanente de prevencion, vigilancia, supervision, seguimiento, control y evolucion de las
fases del ciclo comunal que debe ejecutar la Unidad de Contraloria Social. Asi como, las
deficiencias en los mecanismos de control de las actividades administrativas relacionadas
con la consignacion de la rendicion de cuentas, la cual no ha sido presentada y aprobada en
asamblea de ciudadanos y ciudadanas, debido a problemas internos que presenta dicho

consejo comunal.
RECOMENDACIONES.
Unidad Contraloria Social.

e Elaborar e implementar los procedimientos que establezcan las diferentes actividades
relacionada con el control, fiscalizacion, vigilancia y seguimiento de los proyectos
comunitarios, a fin de que se garantice la informacion exacta sobre el avance de la ejecucién

de la obra.

e Crear mecanismos de control y seguimiento administrativo, en virtud de garantizar los

gastos efectuados por el Consejo Comunal “Hatillo I e Isiro”.

e Garantizar la objetividad en el ejercicio de las actuaciones realizadas por la Unidad de

Contraloria Social.
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Consejo Comunal:

e Elaborar e implementar un plan de acciones correctivas, donde se indique los
responsables del cumplimiento de las mismas, asi como, el tiempo estimado de ejecucion; a
los fines de dejar constancia de las acciones emprendidas con el proposito de corregir las

debilidades encontradas, plasmadas en el presente informe.

e Elaborar mecanismos de control y seguimiento sobre los aspectos relacionados con la
guarda y custodia de los recursos, a los fines de garantizar la rendicion de cuentas, por parte

del Consejo Comunal.

e Establecer el seguimiento y control a los recursos que le son asignados, a fin de que los
gastos realizados por el Consejo Comunal “Hatillo | e Isiro”correspondan con la inversion

del proyecto y realizar asi la rendicion de cuentas en fecha indicada.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Sub-area: Departamento Administrativo
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras, relacionados con los gastos de funcionamiento (Fondos en Avance) ejecutados
por la “Secretaria de ambiente y Ordenacion del Territorio” durante los ejercicios fiscales
2012 y 2013.

Cadigo de la Actuacion: AO-POA-I-001-2014
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Reforma Parcial de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del Estado Falcén, en el
Articulo N° 60 establece: “La Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Territorio, es el
organo de la Administracién Publica Estadal, a través del cual se velard por el uso y
ocupacion del territorio en funcién del desarrollo econémico y social del Estado, en

equilibrio armonico con el desarrollo de las actividades humanas”.

Dentro de sus actividades se encuentran: 1. Instrumentar en forma dinamica, Proyectos de
Ley y otros instrumentos administrativos requeridos para ordenar la ocupacion del territorio
y preservar el ambiente y los Recursos Naturales Renovables del Estado Falcén. 2.
Supervisar y controlar en la medida de lo requerido, el cumplimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial, a cuyo fin debe establecerse la debida coordinacion entre los

diferentes organismos publicos con responsabilidades en esta materia. 3. Resolver sobre las

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

solicitudes de autorizaciones para el uso del suelo y en general para la realizacion de
diferentes actividades humanas con incidencia sobre el ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, todo esto, dentro del area de competencia de la Gobernacion del Estado Falcon.
4. Informar y orientar a la Ciudadania de la Zonificacion y uso del suelo contenido en el Plan
de Ordenacion del territorio del Estado, definir y elaborar mecanismos idoneos para la
tramitacion y registro de las solicitudes de conformidad de uso del suelo. 5. Llevar un
registro del cumplimiento de las acciones realizadas para promover el cumplimiento del
Plan, asi como las adecuaciones en las politicas definidas en el plan. 6. Aplicar las sanciones
administrativas por incumplimiento o violaciones a la Ley, Reglamentos y normas relativas
a la materia. Siguiendo instrucciones del Gobernador o Gobernadora del Estado. 7. Las
demas que le atribuyan las Leyes, Decretos y Reglamentos.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion selectiva de las operaciones
presupuestarias, administrativas y financierasejecutadas por la Secretaria de Ambiente y
Ordenacién del Territorio; correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y 2013. Ahora bien,
para la revision y andlisis de los recursos otorgados para la Actividad 51 (Gastos de
Funcionamiento), los cuales ascienden a Bs. 343,46 mil,para el ejercicio fiscal 2012 se
considerd una muestra de gastos que asciende a la cantidad de Bs. 106,67 mil, lo que
equivale a un 31,06%, ypara el ejercicio fiscal 2013, se revisé una muestra de gastos de
Bs.173,71 mil equivalente al 30% del total de los ingresos recibidos por la referida
Secretaria, los cuales suman la cantidad total de Bs. 579,04 mil. Es de sefialar, que para la

revision de la muestra se consideraron aquellos montos de mayor cuantia.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los gastos de
funcionamiento, ejecutados por la “Secretaria de ambiente y Ordenacion del Territorio”

durante los ejercicios Fiscales 2012 y 2013.

e Verificar a través de revision selectiva, la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos
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efectuados, por la Secretaria de Ambiente y Ordenacidn del Territorio durante los ejercicios
Fiscales 2012 y 2013.

e Verificar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién N° 01-00000180 de fecha
26/08/2011 emanada de la Contraloria General de la Republica, que las contrataciones que
haya efectuado la “Secretaria de ambiente y Ordenacion del Territorio” durante el afio 2012
y 2013, relacionadas con auditores, consultores y profesionales independientes, en materia
de control, las personas naturales o juridicas que las representan, se encontraban inscritas en

el Registro que al efecto lleva la Contraloria General de la Republica.

e \erificar mediante inspeccion in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la “Secretaria

de Ambiente y Ordenacion del Territorio”al cierre de los ejercicios fiscales 2012 y 2013.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constato que la Secretaria de Ambiente y Ordenacién del Territorio (S.A.O.T) para los
Ejercicios Fiscales 2012 y 2013; no tenian constituida la Comisién de Contrataciones, segun
consta en exposicién de motivo de fecha 23-01-2014, suscrita por el Secretario de Ambiente.
Tal hecho quedo plasmado en Acta Fiscal N° 001-2014 de fecha 30/01/2014.Cabe destacar
el articulo 10 de la Ley de Contrataciones Publicas, el cual indica: Integracion de las
Comisiones de Contrataciones. Articulo 10. “En los sujetos de la presente Ley, excepto los
Consejos Comunales, deben constituirse una o varias Comisiones de Contrataciones,
atendiendo a la cantidad y complejidad de las Obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la
Comision Especial de Contrataciones, fue constituida posterior a la fecha del lapso de
Contratacion de la Obra, segin decreto N° 672 publicado en Gaceta Oficial del Estado
Falcon, Edicién Extraordinaria de fecha 28/07/2011 la presentacion de servicios.
(Omissis.)”. La situacion antes expuesta, obedece a que la maxima autoridad no ejercio las
acciones tendentes a la conformacion de una Comision de Contrataciones; lo que conlleva a
gue no se asegure la seleccién de la mejor oferta que garantice la aplicacién de los principios
de libre competencia y transparencia para optar por la mas favorable.
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e La Secretaria de Ambiente y Ordenacion del Territorio (SAOT), no realiz6 las
modalidades de contratacion establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas vigente para
los ejercicios fiscales auditados, toda vez que en los expedientes suministrados; relacionados
con los gastos operativos de los referidos ejercicios fiscales, no se observd documentacion
alguna, donde se evidencie la realizacion del proceso de contrataciones, que de acuerdo al
monto del gasto, debi realizarse bajo la modalidad de consulta de precios, ya que carece de:
Solicitud de la unidad requirente, documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta
de inicio, invitaciones selladas y firmadas por las Empresas participantes; acto de apertura,
pliego de condiciones o condiciones de la contratacion, llamado o invitacion a los
participantes, Acta de recepcion de los documentos para calificacion u ofertas, oferta
recibidas, informe de analisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria desierta,
(documento de adjudicacion, notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otro oferentes
si fuera el caso); siendo el caso que se constatd la existencia de treinta y tres (33)
comprobantes de egreso por un monto total de Bs. 271.707,68 (Anexo N° 1), y en funcién de
cada monto de los comprobantes de egreso, se debid realizar la aplicacion de un proceso
bajo la modalidad de seleccion de consulta de precios; al respecto los articulo 32 y 113 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, indica:Articulo 32 Contenido de los
Expediente Los expedientes debe contener los siguientes documentos: Solicitud de la
Unidad Usuaria 0 Requirente. Documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de
inicio de la modalidad a aplicar. Pliego de condiciones o condiciones de contratacion. Actos
motivados. Llamado o invitacion a los participantes. Modificaciones o aclaratoria del pliego
de condiciones si la hubiere. Acta de recepcion de los documentos para calificacion u oferta.
Ofertas recibidas. Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria de
desierta Documento de Adjudicacion. Notificacion al beneficiario de la adjudicacién y otros
oferentes si fuere el caso. Contrato generado por la adjudicacién. Cualquier otro relacionado
con el procedimiento de seleccion aplicado. Articulo 113 “Las invitaciones para participar en
la modalidad de consulta de precios podran ser efectuadas mediante remision escrita a los
participantes, por fax o por correo electronico en todos los casos el érgano o ente contratante
debera solicitar y mantener en el expediente de la contratacion, constancia de envios y la
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recepcion de las invitaciones remitidas. Igualmente las ofertas podran ser recibidas por fax o
correo electronico, no obstante en el expediente deben incorporarse la oferta original del
beneficiario de la adjudicacién” Asimismo, los articulos 54 y 74 del Capitulo V de la Ley de
Contrataciones Publicas, publicada 11len la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.503 de fecha 06-09-2010; establecen: Articulo 54 Apertura de los Sobres la
Comision de Contrataciones una vez concluido el lapso de entrega de los sobres contentivos
de las manifestaciones de voluntad u ofertas, procedera en el acto fijado, a la apertura y
verificacion de su contenido, dejando constancia en el acta de esto, y de cualquier
observacion que se formule al respecto. Articulo 74 Solicitud de cotizaciones en la Consulta
de Precios se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la
adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del drgano o ente
contratante. Tal situacion se origind por debilidades en el sistema de control administrativo,
en cuanto a que los funcionarios responsables de llevar a cabo las operaciones, no ejercieron
las acciones tendentes a cumplir con los procedimientos administrativos que rigen la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios; limitando de esta manera la libre
competencia y los principios de economica, eficiencia, eficacia y transparencia; premisas
basicas de todo procedimiento competitivo de seleccion, imprescindible a los fines de
salvaguardar el patrimonio publico.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Secretaria de Ambiente y Ordenacién del Territorio (SAOT), tendente a la
evaluacion de las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, se concluyen
que los hechos omitidos se originaron por debilidades de caracter administrativo, en las cual
se detectd lo siguiente: No tiene constituida una comision de contrataciones; en las que
respecta a la adquisicion de bienes y contratacion de servicios, no se aplicd la modalidad de
consulta de precios, el formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” no se encuentra
actualizado, asi mismo, se observaron 20 bienes los cuales no se encuentran registrados en

el formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” y 07 bienes que no estan registrados de
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acuerdo a sus caracteristicas.
RECOMENDACIONES

e El Secretario deberd de manera inmediata constituir una comision de contrataciones
permanente, la cual debera determinar previamente los procedimientos que se deben llevar a
cabo de acuerdo al monto del contrato, con la finalidad de asegurar la seleccion de la mejor

oferta.

e EIl Secretario y la Administradora de la Secretaria de Ambiente y Ordenacion del
Territorio (SAOT), deberan garantizar que antes de proceder al pago de las adquisiciones de
bienes y contrataciones de servicios, se haya dado cumplimiento a los procedimientos
establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento, de acuerdo a la

modalidad de consulta de precios.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Secretaria de Control y Seguimiento del Ejecutivo Regional
Sub-Area: Administracion y Presupuesto
Objetivo General:

Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios y financieros, de los gastos ejecutados

por la Secretaria de Control y Seguimiento, durante el ejercicio econdémico financiero 2013.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Control y Seguimiento, fue creada mediante Decreto N° 21, emitido por la
Gobernadora del Estado Falcon, publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon, edicion
extraordinaria de fecha 29-01-2013, el cual, en su articulo 1 establece: Se crea la Secretaria
de control y seguimiento, como Organo del Ejecutivo Regional, con competencia en materia
de control y seguimiento, a los fines de supervisar, impulsar y dinamizar la ejecucion de los
proyectos estratégicos puesto en marcha, relacionados con los recursos otorgados por el
Ejecutivo Regional.

Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de las operaciones
administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los gastos ejecutados por la
Secretaria de Control y Seguimiento, durante el ejercicio econémico financiero 2013.

Para el analisis de los soportes documentales que respaldan la ejecucion de los recursos

otorgados a la Secretaria durante el ejercicio econémico financiero objeto de estudio, se
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realizd a través de una revision exhaustiva.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion, se estimo realizarla en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 23-04-14 y 14-05-14.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la Normativa Interna y las Disposiciones Legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los gastos de
funcionamiento (Partidas 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03 “Servicios No
Personales” y 4.04 “Activos Reales”); ejecutadas por la Secretaria de Control y Seguimiento,

durante el ejercicio econémico financiero 2013.

o Verificar la existencia del Plan Operativo de la Secretaria de Control y Seguimientos, asi

como el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el mismo.

o Verificar la legalidad, sinceridad y exactitud de los gastos efectuados por la Secretaria de

Control y Seguimiento, durante el ejercicio econdmico financiero 2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores durante el ejercicio econémico financiero 2013, que hayan prestado servicios en
materia de control en la Secretaria de Control y Seguimiento, se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.

e Verificar mediante inspeccion "in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la Secretaria de Control y Seguimiento, durante el ejercicio

econdmico financiero 2013.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd que la Secretaria de Control y Seguimiento para la administracion de los

Fondos en avances, durante el ejercicio econdmico financiero 2013, manejo tres (3) cuentas
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corrientes identificadas con los Nro. 0163-0306-23-3063013610, 0163-0306-21-3063013611
y 0163-0306-21-3063013608, correspondientes a las partidas 4.02 “Materiales, Suministros
y Mercancias”, 4.03 “Servicios No Personales” y 4.04 “Activos Reales”, respectivamente, de
esta situacion se dejé constancia en Acta Fiscal N° AO-01-2014 de fecha 09 de mayo de
2014; no obstante, es importante destacar, lo establecido en los articulos 78 y 79 del
Reglamento Parcial N° 1 de la Ley de Administracion Financiera del estado Falcén, sobre el
sistema Presupuestario Estadal:Articulo 78: “Los administradores responsables del manejo
de fondos girados calidad de avance, manejaran una Cuenta Corriente Unica para los Fondos
en Avance de los indicados en el articulo 75 a excepcion del sefialado en el numeral 3, cuyo
gasto se incorporara al tipo de avance correspondiente, de las partidas 4.02 y 4.03” (...)
Articulo 79:“Corresponde a la Direccion de Tesoreria, autorizar la apertura de las cuentas
corrientes correspondientes a cada una de las Secretarias, Direcciones Jefaturas de
programas y Actividades, asi como la de entes descentralizados, atendiendo a las sugerencias
de los mismos y archivara el registro de dichas cuentas. Para cada ejercicio se aperturara una
nueva Cuenta Corriente. La ejecucion del gasto mediante fondos en avances, girara con la
firma conjunta del cuentadante y administrador del fondo.” Tal situacion obedece, a que la
Direccion de Tesoreria atendiendo la solicitud realizada por parte de los responsables del
manejo de los fondos en avance de la Secretaria de Control y Seguimiento, autorizo la
apertura a tres (3) cuentas corrientes, ocasionandole a la Secretaria incrementos en los gastos

por concepto de comisiones bancarias.

e Se evidenci6 la existencia de tres (03) comprobantes de egreso, los cuales anexan nueve
(09) facturas por un monto total de Bs 228,41 mil, que carecen de fecha de emision, tal
situacion, se dejé constancia en Acta Fiscal N° AO-01-2014 de fecha 09 de mayo de 2014.
En este sentido, el articulo 13 y 15, Seccion | de las facturas, Capitulo 111 de las Normas de
Emisién de Facturas y Otros Documentos, sefialan lo siguiente: Articulo 13 “Las facturas
emitidas sobre formatos o formas libres, por los contribuyentes ordinarios del impuesto al
valor agregado, deben cumplir los siguientes requisitos: (...) 6. Fecha de emision constituida
por ocho (8) digitos. (Subrayado Nuestro) Articulo 15. “Las facturas emitidas sobre formatos
o formas libres, por los sujetos que no califiguen como contribuyentes ordinarios del
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impuesto al valor agregado, deben contener la siguiente informacién: (...) 7. Fecha de
emisién constituida por ocho (8) digitos. (Subrayado Nuestro). Circunstancia que fue
originada, debido a debilidades en la supervision y control, de las operaciones
administrativas en cuanto, a la documentacion justificativa de los gastos por parte de la
Unidad de Administracion; lo que trae como consecuencia, la carencia de informacion
completa y exacta en los documentos (Facturas) y se desconozca el momento de realizacion

de la segunda etapa del gasto como lo es el Causado.

e Se constatd que la Secretaria de Control y Seguimiento no conformd la Comisién de
Contrataciones para el ejercicio fiscal 2013, de este hecho se dejé constancia en Acta Fiscal
N° AO-01-2014 de fecha 09 de mayo de 2014, al respecto, cabe destacar el articulo 10 de la
Ley de Contrataciones Publicas, el cual indica: Articulo 10: Integracion de las Comisiones
de Contrataciones En los sujetos de la presente Ley, excepto los Consejos Comunales, debe
constituirse una o varias Comisiones de Contrataciones, atendiendo a la cantidad y
complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios.
(...) Todo obedece a que la Maxima Autoridad no ejercié las acciones tendentes a la
conformacién de la comision de contrataciones, ya que la Secretaria solo llevd a cabo
contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios con montos inferiores a 2.500
unidades tributarias, segun se evidencia en acto motivado de fecha 29-04-2014 suscrito por
el Secretario General de Gobierno, lo que trajo como consecuencia, la discrecionalidad del
organo para la contratacion de los servicios y el manejo de los recursos, en atencion a la

mencionada norma que rige las contrataciones publicas.

e Se constatd que la referida Secretaria, no aplic6 el Formulario BM-2 “Relacién de
Movimientos de Bienes Muebles” para la incorporacion de los bienes adquiridos durante el
ejercicio econdémico financiero 2013; de este hecho se dejé constancia en Acta Fiscal N°
A0-01-2014 de fecha 09 de mayo de 2014. En este sentido, el Anexo N° 4 de la Publicacion
20, relativo al Instructivo para la formacion de inventarios y cuentas de los bienes muebles e
inmuebles de los Estados y Municipios de la Republica, en el Punto IV *“Registros
Contables” y V *“Operaciones objeto de registro contable y procedimientos para su

contabilizacién”, sefialan: Punto IV “Registros Contables” (...) 2. Formulario “BM-2
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Relacion del Movimiento de bienes muebles “Sera utilizado por las “ unidades de trabajo”
de los estados y Municipios para rendir cuenta del movimiento mensual de incorporaciones y
desincorporaciones de los bienes (...) Punto V “Operaciones objeto de registro contable y
procedimientos para su contabilizacion” EIl sistema comprende el registro de las siguientes
operaciones: 1. A cargo de las Unidades de Trabajo o Dependencia designadas por las
Administraciones Estadales o Municipales, para llevar el control de los Bienes Muebles: (...)
1.2Registro en el Formulario “BM-2 Relacion del Movimiento de bienes muebles” de cada
uno de los bienes incorporados y desincorporados en el mes, con base en los documentos
que les amparan, tales como comprobantes de recepcién y de entregas, facturas comerciales,
actas, etc. Circunstancia que fue originada, a debilidades en la supervision y seguimiento,
por parte del o los funcionarios responsables de realizar la verificacion de las operaciones
administrativas, relacionadas con el registro de cada uno de los bienes adquiridos; lo que trae
como consecuencia, un descontrol en el movimiento mensual de bienes incorporados o

desincorporados.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Secretaria de Control y Seguimiento, tendente a la evaluacion de las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los Fondos en
Avance otorgados durante el ejercicio econdémico financiero 2013, se concluye que los
hechos ocurridos se originaron por debilidades de caracter administrativo, por cuanto se
detecto lo siguiente: No elaboré un Manual de Normas y Procedimientos; no se dio apertura
a una cuenta corriente Unica para el manejo de los fondos en avance; facturas que carecen de
fecha de emisidn; expedientes de gastos de bienes y servicios los cuales carecen del analisis
de la oferta e informe de recomendacion; valores inexactos en equipos registrados; no fue
constituida una comision de contrataciones; no se aplico el Formulario BM-2 “Relacion de
Movimientos de Bienes Muebles” para la incorporacion de los bienes adquiridos; finalmente
en lo referente al formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” no se encontraba

actualizado en cuanto a los nimeros de identificacion de los bienes.
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RECOMENDACIONES
A la Gobernadora del estado Falcon:

e Girar instrucciones a los administradores responsables del manejo de Fondos en Avance,
en cuanto a la apertura de una cuenta corriente Unica para cada ejercicio fiscal de acuerdo a

la norma que los regula.

e Girar instrucciones a las Unidades de Administracion de los Organos, relacionado a la
implementacion de mecanismos de supervision y control en la ejecucion de las operaciones
administrativas, con la finalidad de garantizar que la informacion de los documentos

justificativa de los gastos sea completa y exacta.

¢ Instar a la Maxima Autoridad de cada Secretaria, la constitucion inmediata de la comision
de contrataciones, la cual estara representada por el &rea técnica, financiera y legal, con la
finalidad de asegurar la seleccion de la mejor oferta.

e Girar instrucciones a las Maximas Autoridades de los drganos, que activen mecanismos
de supervision y seguimiento, en cuanto a los registros de los bienes adquiridos en el
Formulario (BM-2) “Relacion de Movimientos de Bienes Muebles”; asi mismo deben velar
que el formulario (B.M-1) “Inventario de Bienes Muebles” esté debidamente actualizado y
registrado con su respectiva identificacion y caracteristicas correspondientes, a los fines de

obtener informacion completa y exacta de los bienes adscritos a cada Secretaria.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Procuraduria General del estado Falcon.
Objetivo General:

Evaluar la legalidad de las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras,
relacionadas con los gastos ejecutados; correspondientes a los ejercicios econdmicos
financieros 2012 y 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Procuraduria General del estado Falcon, es el érgano que por mandato constitucional
asesora, defiende, representa judicial y extrajudicialmente los intereses, bienes y derechos
patrimoniales del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 147, de la
Constitucion Federal del estado Falcon. Goza de autonomia organica, funcional y
administrativa conforme lo determinen la Constitucion y la Ley Estadal que regule su

competencia, organizacion y funcionamiento.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orient6 hacia la evaluacion de la legalidad de las operaciones
administrativas, presupuestarias, financieras y técnica, relacionados con los gastos
ejecutados; asi como, los procedimientos implantados para la rescision de los contratos
llevados a cabo por la Procuraduria General del estado Falcon, correspondientes a los

ejercicios econodmicos financieros 2012 y 2013.
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Para la revisiéon y analisis de la actuacién, se seleccion6 una muestra selectiva del 30%
respectivamente de los compromisos causados con cargo a las Partidas, 4.01 “Gastos de
Personal”, 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03 “Servicios No Personales”,
4.04 *“Activos Reales”, 4.07 “Transferencias y Donaciones”, y 4.11 Disminucion de

Pasivos”.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 14-04-2014 al 29-04-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la Normativa Interna y las Disposiciones Legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los gastos de las
Partidas, 4.01 “Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03
“Servicios No Personales”, 4.04 “Activos Reales”, 4.07 “Transferencias y Donaciones”, y
4.11 Disminucion de Pasivos”, ejecutados por la Procuraduria General del Estado Falcon;

correspondiente a los ejercicios economicos financieros 2012 y 2013.

e Verificar a través de una revision selectiva, la legalidad y exactitud numérica de los
gastos relacionados con las Partidas, 4.01 “Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales,
Suministros y Mercancias”, 4.03 “Servicios No Personales”, 4.04 “Activos Reales”, 4.07
“Transferencias y Donaciones”, y 4.11 Disminucion de Pasivos”, ejecutados por la
Procuraduria General del estado Falcon; correspondiente a los ejercicios econdmicos
financieros 2012 y 2013.

e Verificar la legalidad de los procesos para la contratacion y seleccion de proveedores 0
contratistas realizados por la Procuraduria General del estado Falcon, correspondiente a los

ejercicios econémico financieros 2012 y 2013.

e Verificar los procedimientos implantados por la Procuraduria General del estado Falcon,
para la rescisién de los contratos durante los ejercicios econdmico financieros 2012 y 2013.

e Verificar si la Procuraduria General del estado Falcdn realiz6 contrataciones con
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auditores, consultores, firma de auditores y profesionales independientes, durante los
ejercicios fiscales 2012 y 2013.

e Verificar mediante inspeccién in situ, de una muestra representativa de la existencia y
estado actual de los bienes contenidos en el registro de inventario por la Procuraduria
General del estado Falcon; asi mismo, la obra: “Remodelacion de las Oficinas de la
Procuraduria General del estado Falcon”, correspondiente a los ejercicios econémico
Financieros 2012 y 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd la adquisicion de compromiso sin contar con la disponibilidad presupuestaria,
por cuanto se verifico un contrato de prestacion de servicio CO-PSP-2013 N° 3702 de fecha
23-07-2013 por un monto de Bs. 45.000,00, a nombre de una persona natural, por concepto
de honorarios profesionales (desde el 08-04 al 08-07-2013), el cual fue suscrito y
formalizado tres meses después de haber prestado el servicio, siendo que para el momento de
la prestacion del mismo, la especifica 401.01.18.00 “Remuneracion al personal contratado”
contaba con una disponibilidad segun libro de Bs. 20.828,74, cuyo monto no cubria la
totalidad a contratar, lo que conllevo a la solicitud de un crédito adicional que fue aprobado
mediante Decreto N° 394 de fecha 02-05-13 por Bs. 25.125,92. Tal situacion se dejo
constancia en Acta Fiscal N° 02-2014 de fecha 27-05-2014. Al respecto, el articulo 49 de la
Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico publicada en Gaceta
Oficial N° 39.955 de fecha 29-06-2012, establece:Articulo 49: No se podré adquirir
compromisos para los cuales no existan créditos presupuestarios, ni disponer de créditos para
una finalidad distinta de la prevista. La situacion expuesta denota debilidades en el control
administrativo presupuestario por parte de la unidad de administracion, lo que trae como
consecuencia, que el o6rgano auditado realizara contratacion sin disponer de los recursos

presupuestarios suficientes para garantizar el compromiso.

e Se constataron diecinueve (19) comprobantes de egreso, que ascienden a la cantidad total
de Bs.310,95 mil, imputados por la partida 4.01.01.18.00 “Gastos de Personal”,
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correspondientes a los ejercicios econdémicos financieros 2012 y 2013, verificandose la
contratacion de servicios de una persona natural, por concepto de honorarios profesionales
en el Asesoramiento Juridico para la Reforma y Elaboracion de Leyes del estado Falcén, de
los cuales no se evidencio constancia de inscripcion en Registro, de Auditores, Consultores y
Profesionales Independientes en Materia de Control. (Anexo N°04). Tal situacion quedd
plasmada en el Acta Fiscal N° 02-2014 de fecha 27-05-2014. Al respecto, los articulos 9 y
20, sefialan lo siguiente: Articulo 9: “Para calificar como consultor se requiere ser persona
juridica conformada por profesionales universitarios, inscritos y certificados como auditores
o profesionales independientes en el Registro llevado por la Contraloria General de la
Republica, y tener por objeto o razén social la prestacién de servicios profesionales”.
Articulo 20: “Los sujetos a que se refieren los numerales 1 al 3 del articulo 2 del presente
reglamento, solo podran contratar con personas naturales o juridicas inscritas en el registro
de auditores, consultores y profesionales independientes en materia de control y calificadas
para prestar los servicios profesionales en el area o materia especifica que se pretenda
contratar. A tal efecto, solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion y calificacion
vigente y consultaran en el portal electronico a la Contraloria General de la Republica,
previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demas informacion que resulte de
interés sobre la persona con quien se pretende contratar”. La situacion planteada evidencia
debilidades en cuanto a la contratacion de servicios profesionales con caracter de asesores; lo
que trae como consecuencia que no permita al ente contratante asegurar la contratacion de
personal que cumpla con los requisitos establecidos en la Normativa Legal vigente que rige

la materia.

e La Comision de Contrataciones efectud la evaluacion de las ofertas y el informe de
recomendacion, relacionados con el proceso de seleccion bajo la modalidad de Consulta de
Precios PG-FALCON-2012-007, transcurridos nueve (09) dias habiles desde la recepcion de
ofertas, toda vez que de acuerdo a lo indicado en el Acta de Recepcion, éstas fueron
recibidas el 14-11-2012 y el Informe de Evaluacion, asi como el Informe de recomendacion,
fueron realizados el 27-11-2012. En este sentido, el Articulo 97 del Reglamento de Ley de
Contrataciones Publicas, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.181 del 19 de mayo de 2009,
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sefiala lo siguiente: “Lapsos para revision de ofertas en Concurso Cerrado y Consulta de
Precios. Para las modalidades de Concurso Cerrado y Consulta de Precios, el tiempo
maximo para la evaluacion de las ofertas y elaboracion del informe de recomendacion sera
de tres (3) dias habiles para la contratacion de bienes y servicios y de seis (6) dias habiles en
el caso de contratacion de obras, contados a partir de la recepcién de las ofertas. La
situacion planteada evidencia debilidades en los procesos de seleccion de empresas por parte
de la Comision de Contrataciones, al no considerar el tiempo méximo contemplado en la Ley
de Contrataciones Publicas y su Reglamento, para la ejecucion de cada una de las etapas del
proceso de seleccion segun la modalidad aplicada; lo cual no garantiza el cumplimiento del
principio de eficiencia en los procedimientos competitivos de seleccién y pone en riesgo la
consecucion de las metas planteadas.

CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que existen debilidades en las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras
tales como: no se realiz6 el registro del compromiso, causado y pagado del contrato de
prestacion de servicio por honorarios profesionales CO-PSP-2013 N° 3702 de fecha
23-07-2013 por un monto de Bs. 45.000,00; asi mismo, se constatd la contratacion de
servicios profesionales de una persona natural, la cual no se evidencié la constancia de
inscripcion en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes en materia
de control. Asi como; se constatd en los procesos de seleccion de empresas que las
invitaciones anexas al expediente, carecen de la firma, fecha y hora de recepcion por parte

de los representantes de las empresas participantes.
RECOMENDACIONES
Al Jefe de la Unidad de Administracion:

e Constatar que antes de proceder a la adquisicion de compromisos, exista disponibilidad
presupuestaria y financiera, con la finalidad de garantizar la correcta administracion, manejo

y custodia de los recursos transferidos.
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A la Procuradora del estado Falcon:

e Constatar que los profesionales que se contraten para asesorias en materia de control, se
encuentren inscritas en el registro de auditores, consultores y profesionales independientes

de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
A la Comision de Contrataciones de la Procuraduria:

o Verificar que las invitaciones o los sobres de las empresas preseleccionadas cuenten con
todos los elementos que permitan evidenciar la recepcion por parte de sus representantes

legales o personas autorizadas para ello.

e La Procuradora del Estado, debera elaborar e implementar un plan orientado a la
adopcion de acciones correctivas, donde se indiquen las instancias involucradas, los
responsables del cumplimiento de las mismas, asi como, el tiempo estimado de ejecucion; a
los fines de dejar constancias de las acciones emprendidas, con el propdsito de corregir las

deficiencias y debilidades encontradas, plasmadas en el presente informe.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional.
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras, relacionados con los gastos ejecutados por la “Secretaria de Salud del Ejecutivo

Regional” durante los ejercicios econdmicos financieros 2012 y 2013.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Salud, es el érgano de la Administracién Publica Estadal, a través del cual
se velard por la salud de los ciudadanos del estado Falcon, de conformidad con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del Estado
Falcon. Dentro de sus actividades se encuentran:1.- Promover, prevenir, conservar y
defender el derecho a la salud, incluyendo la rehabilitacion, mediante politicas dirigidas al
individuo, familia y comunidad. 2.- En concordancia con lo establecido en el Plan de la
Nacion y los Planes de Desarrollo del Estado, formular, coordinar, dirigir, ejecutar y
supervisar los planes de la salud en la Entidad Federal. 3.- Contribuir en la elaboracién de
proyectos de Leyes y Reglamentos en materia de salud puablica y nutricion.4.-Prestar
asistencia médica a las comunidades en situacion de emergencia. 5.-Los deméas que le

sefialen las leyes y Reglamentos.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de las operaciones,
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administrativas, presupuestarias y financieras ejecutadas por el Sector 12, programa 01,
Sub-Programa 01, Actividad 51 (Gastos de Funcionamiento), partidas 4.02, 4.03 y 4.04 y
por el Sector 12, Programa 01. Sub-Programa 03, Actividad 51 (BARRIO ADENTRO),
partidas 4.02, 4.03 de la Secretaria de Salud; correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y
2013. Ahora bien, para la revision y analisis de los recursos otorgados para la Actividad 51
(Gastos de Funcionamiento), para el ejercicio fiscal 2012 se considerd una muestra selectiva
de gastos a través de un muestreo intencional, el cual asciende a la cantidad de Bs. 2,03

Millones y para el ejercicio fiscal 2013, se revisd una muestra de Bs.875,94 Mil.

En lo que respecta al Sub-Programa 03 “BARRIO ADENTRO” para el ejercicio fiscal 2012
se consideré una muestra de gastos que asciende a la cantidad de Bs 953.89 Mil y para el
ejercicio fiscal 2013, se consider6 una muestra de gastos que asciende a la cantidad de Bs.
1,30 Millones .

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 210 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 14-04-2014 al 29-04-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionadas con los gastos,
ejecutadospor la “Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional” durante los ejercicios

economicos financieros 2012 y 2013.

e Verificar a través de revision selectiva, la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos
ejecutados por la “Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional” durante los ejercicios

econdémicos financieros 2012 y 2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
auditores durante los ejercicios econdémicos financieros 2012 y 2013, que hayan prestados
servicios en materia de control en la “Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional”, se
encontraban debidamente certificados e inscritos en el registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes en Materia de Control.
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e Verificar la existencia de los Planes Operativos de la “Secretaria de Salud del
EjecutivoRegional” durante los ejercicios econémicos financieros 2012 y 2013, asi como el

cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el mismo.

e Verificar mediante inspeccién in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la “Secretaria de Salud del Ejecutivo Regional” durante los
ejercicios econdmicos financieros 2012 y 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e La Secretaria de Salud, no realizé las modalidades de contratacion establecidas en la Ley
de Contrataciones Publicas y su reglamento vigente para los ejercicios fiscales auditados,
toda vez que en los expedientes suministrados; relacionados con los gastos operativos de los
referidos ejercicios fiscales, no se observd documentacion alguna donde se evidencie la
realizacion del proceso de contrataciones, que de acuerdo al monto del gasto, debid
realizarse bajo la modalidad de consulta de precios, ya que carece de: Solicitud de la Unidad
requirente, documento que autorice el procedimiento o acta de inicio, acto de apertura,
pliego de condiciones o condiciones de la contratacién, Actos motivados, llamado o
invitacion a los participantes,Acta de recepcion de los documentos para calificacion u oferta,
informe de analisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria desierta, (Documento
de Adjudicacion, y Notificacion al beneficiario de la adjudicacién y otros oferentes si fuera
el caso), siendo el caso que se constatd la existencia de treinta y un (31) comprobantes de
egreso por un monto total de Bs.2,04 Millones; De esta situacion se dejo constancia en Acta
Fiscal N° 001-2014, de fecha 07-05-2014; al respecto el articulo 32 y 113 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones Publicas, sefiala lo siguiente:Articulo 32 Contenido de los
Expediente. Los expedientes debe contener los siguientes documentos:Solicitud de la
Unidad Usuaria o Requirente. Documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de
inicio de la modalidad a aplicar. Pliego de condiciones o condiciones de contratacion. Actos
motivados. Llamado o invitacion a los participantes. Modificaciones o aclaratoria del pliego
de condiciones si la hubiere. Acta de recepcion de los documentos para calificacion u oferta.
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Ofertas recibidas. Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria de
desierta .Documento de Adjudicacion. Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros
oferentes si fuere el caso. Contrato generado por la adjudicacion. Cualquier otro relacionado
con el procedimiento de seleccidn aplicado. Articulo 113“Las invitaciones para participar en
la modalidad de consulta de precios podran ser efectuadas mediante remision escrita a los
participantes, por fax o por correo electronico en todos los casos el érgano o ente contratante
debera solicitar y mantener en el expediente de la contratacion, constancia de envios y la
recepcion de las invitaciones remitidas. Igualmente las ofertas podran ser recibidas por fax o
correo electrénico, no obstante en el expediente deben incorporarse la oferta original del
beneficiario de la adjudicacién”. Asimismo, el articulo 54 del Capitulo V de la Ley de
Contrataciones Publicas, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 39.503 de fecha 06-09-2010; establecen:Articulo 54 Apertura de los Sobres La
Comision de Contrataciones una vez concluido el lapso de entrega de los sobres contentivos
de las manifestaciones de voluntad u ofertas, procedera en el acto fijado, a la apertura y
verificacion de su contenido, dejando constancia en el acta de esto, y de cualquier
observacion que se formule al respecto. Lo antes expuesto obedece a debilidades
administrativo, en cuanto a los procesos de adquisicion de bienes y servicios implementados
por la Secretaria; lo que no permite asegurar la seleccion de la mejor oferta relacionado con
las condiciones de precios y calidad, que garantice los principios de competencia, igualdad y
transparencia para optar por la mas favorable,situacién que incide negativamente en la

sinceridad de los actos realizados para la contratacion de bienes y servicios.

e Se constato la existencia de quince (15) comprobantes de egreso que suman la cantidad de
Bs. 56.07 Mil, los cuales fueron cancelados a funcionarios pertenecientes al Ministerio del
Poder Popular para la Salud, con recursos del Ejecutivo Regional correspondiente a la
Actividad 51. Partida 4.03.09.01 “Viaticos y pasajes dentro del pais” del sector 12 Programa
01. De esta situacion se dejo constancia en Acta Fiscal N° 001-2014, de fecha 07-05-2014.
Al respecto, el articulo 26 del Reglamento de Viaticos y Pasajes Dentro y Fuera del Pais para
los Funcionarios y Trabajadores de la Gobernacion del Estado Falcon. “Quedan sujetos a las

disposiciones del presente reglamento, los empleados, obreros, y funcionarios,
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Coordinadores, Directores, Secretarios y Gobernador del Ejecutivo Regional del Estado
Falcon”. Hechos generados, por deficiencia en el control y seguimiento de las actividades
administrativas ejecutadas por la Direccion de Administracion; lo que trae como

consecuencia la afectacion de la disponibilidad presupuestaria de la partida antes indicada.

e En revision realizada a veintiocho (28) comprobantes de egreso, que suman un monto
total de Bs 2,71 Millones; relacionado con los gastos de Servicios de Transporte y
Suministro de Alimentacién a la Mision Médica Cubana; se pudo evidenciar que el Acto
motivado que soporta la contratacién no fue adecuadamente justificado, tal como lo indica la
normativa legal, asi mismo no se constato en el expediente la consideracion y la opinion de
la Comision de Contrataciones para proceder a la contratacion Directa como modalidad
excepcional. De este hecho se dejo constancia en Acta Fiscal N° 002-2014, de fecha
16-05-2014. al respecto el articulo 76 de la Ley de Contrataciones Publicas. Se podra
proceder excepcionalmente a la Contratacion Directa, independientemente del monto de la
contratacion, siempre y cuando la maxima autoridad del érgano o ente contratante mediante
acto motivado. Justifigue adecuadamente su procedencia..... “Omissis” Por otra parte el
numeral 11 del articulo 16 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, sefiala lo

siguiente vigente para los ejercicios fiscales auditados.

Articulo 16: sin perjuicio de las atribuciones prevista en la Ley de Contrataciones Publica,
las comisiones de contrataciones tendran la siguiente:11. Considerar y opinar acerca del acto
motivado que se someta a la maxima autoridad del 6rgano o ente contratante, para proceder
a la Contratacién Directa como modalidad excepcional de seleccion Contratista, en especial
las razones que justifican el uso de dicha modalidad, el fundamento legal, la contratista
seleccionada y las venta estratégicas, operacionales o administrativa para dicha seleccion. Lo
antes expuesto obedece a debilidades en el control en los procedimientos administrativos que
rigen la materia por parte de la unidad contratante en cuanto al no considerar la opinion de la
Comision de Contratacion para el momento de adquisicion de bienes y servicios; 1o que no
permite asegurar la seleccion de la mejor oferta relacionado con las condiciones de precios y
calidad, que garantice los principios de competencia, igualdad y transparencia para optar por

la més favorable.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Secretaria de Salud, tendente a la evaluacion de las operaciones
administrativas, presupuestarias y financieras, se concluye que los hechos omitidos se
originaron por debilidades de cardcter administrativo, por cuanto se detect6 lo siguiente: No
se aplico la modalidad de consulta de precios; cancelacion de viaticos, los cuales carecen de
informe de las gestiones y diligencias realizadas, Se cancelaron viaticos funcionarios
pertenecientes al Ministerio del Poder Popular para la Salud, con recursos del Ejecutivo
Regional correspondiente a la Actividad 51, de igual manera se constataron pagos a la
“COOPERATIVA LAS AMERICAS Il por concepto de Servicios de transporte a los
Médicos Cubanos de la Mision Médica Cubana, los cuales carecen de la documentacion que

avale la realizacion de los viajes. No se cumplio con lo establecido en el Plan Operativo.
RECOMENDACIONES
Al Secretario y el administrador de la Secretaria de Salud

e Garantizar que antes de proceder al pago de las adquisiciones de bienes y contrataciones
de servicios, se haya dado cumplimiento a los procedimientos establecidos en la Ley de

Contrataciones Publicas y su Reglamento.

e Garantizar que los pagos por concepto de viaticos sean emitidos a nombre de los
empleados, obreros y funcionarios, coordinadores, directores y el Secretario de la Salud del

estado Falcon.
Al Secretario

e \elar que se cumplan con los procesos de modalidades de contratacion para la
adquisicion de bienes y servicios, aplicable segun sea el caso, y de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Contrataciones Publicas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico (SIEF)
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y tecnicas,
relacionadas con la seleccion de contratista, contratacion y ejecucion de la Obra:
“Construccioén de viviendas en el Municipio Los Taques, estado Falcon”, por un monto de
Bs. 31, 45, Millones correspondiente a los ejercicios economico-financieros 2011 y 2012;
asi como el cumplimiento de las finalidades previstas. Evaluar la legalidad y sinceridad de
las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los gastos
de funcionamiento (Fondos en Avance) ejecutados por la “Secretaria de Ambiente y

Ordenacion del Territorio” durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del estado Falcon segin Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Publica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo econémico-social.

De acuerdo al articulo 56 de la citada Ley, la Secretaria tiene las siguientes funciones:
Planificar y coordinar la ejecucion de las Obras presupuestadas por la Gobernacion del

Estado; elaborar y evaluar estudios y proyectos para la construccion de Obras en el estado;
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tramitar contratacion de estudios, proyectos, construccion e inspeccion para la infraestructura
fisica del estado; recomendar al Ejecutivo del Estado criterio para la elaboracion del
programa; construir y mantener Obras publicas de interés estadal; inspeccionar con el
personal técnico las Obras contratadas con el estado y las coordinadas entre la Gobernacion
y otros organismos nacionales; tramitar valuaciones para el pago por concepto de
construccién de Obras y recibos por 6rdenes de servicios, elaboracién de proyecto e
inspecciones contratadas; mantener, limpiar y acondicionar la infraestructura fisica del
Ejecutivo del Estado; mantener actualizado el registro de contratistas del estado; mantener
un registro actualizado de precios; preparar los presupuestos base de construccion de Obras;
asesorar a las diferentes dependencias del Ejecutivo del Estado en lo relativo a la
formulacién de programas de Obras.

Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientard hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos de
seleccion de contratista, contratacion y ejecucion fisica y financiera de la obra:
“Construccion de viviendas en el Municipio Los Taques, Estado Falcon”, por un monto de
Bs. 31,45 Millones, con recursos provenientes del Fondo Nacional Simén Bolivar,

correspondiente a los ejercicios economicos-financieros 2011 y 2012.

Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 20-01-2014 al 31-01-2014

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.
e Verificar la legalidad del proceso de seleccion de contratistas para la contratacion de obra.

e Verificar las Contrataciones efectuadas por la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico, con auditores, consultores, firmas de auditores y profesionales

independientes, durante los ejercicios econdmicos-financieros 2011 y 2012, que involucren
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el objeto de la actuacion.

e Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,

prorrogas, ejecucion, cierre, etc.), y su correspondencia en el avance fisico y financiero.

e Constatar mediante inspeccion en sitio, la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucién fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

o Verificar la legalidad del proceso de seleccion de contratistas para la contratacion de
obras. Se evidencioé la existencia del Decreto N° 1.265 de fecha 26 de noviembre de 2010,
emitido por la Gobernadora del Estado, mediante el cual se decreta el Estado de Emergencia
en todo el territorio falconiano, siendo esta una facultad exclusivamente del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros. En este sentido, es preciso sefialar que la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial N°5.908
Extraordinario, de fecha 19 de febrero de 2009, en sus articulos 337 al 338, establece lo
siguiente: “Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de
Ministros, podra decretar los estados de excepcion. Se califican expresamente como tales las
circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o ecologico, que afecten
gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas,
a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen para hacer
frente a tales hechos. Omissis. En este mismo orden de ideas, la Ley Organica sobre Estados
de Excepcion en el literal “a” del Articulo 15, y en el articulo 16, establece lo siguiente:
“Articulo 15. El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, tendra las siguientes
facultades: a) Dictar todas las medidas que estime convenientes en aquellas circunstancias
que afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas o de sus
instituciones, de conformidad con los articulos 337, 338 y 339 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela”. Tal situacion evidencia debilidades de control legal y

administrativo al momento de realizar el referido Decreto, ya que no se consideraron las
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normativas que rigen la materia, asi como los limites que las normas constitucionales y
legales atribuyen al Presidente de la Republica, al Gobernador o el Alcalde en sus
respectivas jurisdicciones, en correspondencia con las competencias asignadas a los distintos
organos del Poder Pablico Nacional; lo cual trae como consecuencia que se haya ejercido
una atribucion para la cual no se tenia competencia. De la revision realizada al expediente
administrativo de la Obra objeto de la actuacion, se pudo constatar que el procedimiento
utilizado para la seleccidn del contratista correspondié a unProceso de Adjudicacién Directa,
identificado con el N° ADJ-SIEF.FALCON. 11-003; siendo que por el monto de la
contratacion de Bs. 31.448.736,47, le correspondia un proceso de seleccion bajo la
Modalidad de Concurso Abierto, toda vez que el mismo representaba la cantidad de
293.913,42 U.T para la fecha del proceso. Al respecto, el numeral 2 del articulo 55 de la Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Contrataciones Publicas (Gaceta Oficial N° 39.503 de fecha
06-09-2010), establece lo siguiente: “Debe procederse por Concurso Abierto o Concurso
Abierto Anunciado Internacionalmente: 1. En el caso de adquisicion de bienes o
contratacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior a
veinte mil unidades tributarias (20.000 UT.). En el caso de construccion de obras, si el
contrato a ser otorgado es por un monto estimado superior a cincuenta mil unidades
tributarias (50.000 UT.).” Tal situacién tuvo su origen al hecho, que el procedimiento de
seleccion se llevd a cabo basado en el documento que autoriza su inicio, emitido por el
Secretario de Infraestructura y Equipamiento Fisico, en fecha 20 de junio de 2011, el cual
indica lo siguiente: “Por medio de la presente me dirijo a ustedes a los fines de solicitarle el
inicio del procedimiento de adjudicacion directa N° ADJ-SIEF. FALCON-11-003,
relacionado con la obra cuyo objeto es: “Construccion de Viviendas en el Municipio Los
Taques, Estado Falcdn. Omissis”, lo cual impide seleccionar la mejor opcidn con criterios de
objetividad e imparcialidad, a fin de garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, eficacia, eficiencia, libre competencia y transparencia, imprescindibles en un
procedimiento competitivo de seleccion. Se evidencio que entre los documentos que sirven
de soporte al procedimiento realizado bajo la modalidad excepcional de adjudicacién

directa, cuyo inicio fue autorizado el 20-06-2011, Acto Motivado emitido por la
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Gobernadora del Estado con fecha posterior a la realizacion del mismo, ya que este presenta
fecha del 07 de julio de 2011. En este sentido, el Articulo 114 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, establece: En el caso de procederse por contratacion directa debe
indicarse en el Acto Motivado, toda la informacion que justifique la citada excepcion, y debe
contener; exposicion sucinta de los hechos, justificacion legal, andlisis y consideraciones de
los hechos y decision. Tal situacion obedecié a debilidades de control interno en la
oportunidad de emitir el Acto Motivado, asi como en su fundamentacién legal, lo cual trajo
como consecuencia que dicho acto fuera emitido con posterioridad al inicio del
procedimiento, y que su fundamento no se adapte al supuesto establecido en la normativa
aplicada. Se verificO que los presupuestos anexos al expediente del contrato de obra
(proyecto de obra; que sirvid de base en el proceso de seleccién de contratistas y para la
subscripcion del contrato), establecen la partida: “Variacion de Precios”, por un monto
global de Bs. 398,99 mil. Aspecto que estuvo contemplado en el Capitulo I, Articulo 62 de
las Condiciones Generales de Contratacion para la ejecucién de Obras, el cual fue derogado
con la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, en la
tercera parte, de la Disposicion Derogatoria Unica, la cual indica lo siguiente: “Tercera: Se
deroga el Decreto N° 1.417 Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de
Obras, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No 5.096 Extraordinario
de fecha 31 de julio de 1996.” La situacion expuesta se debe a que el Departamento de
Proyectos de la Secretaria, no ha ajustado sus procedimientos internos relacionados con la
elaboracion de los proyectos de obra y la preparacion del presupuesto base, a la normativa
vigente. Situacion que no permite llevar el adecuado control sobre los montos que por este
concepto se pudieran generar durante la ejecucion de la obra, ya que le corresponderia al
Ingeniero Inspector el manejo del mismo, pudiendo generar aumentos y/o disminuciones,
afectando de esta forma su meta fisica, en virtud de que la contratacion se realiza en forma

global, incluyendo las posibles variaciones de precios.
RECOMENDACIONES

e El ejecutivo estadal debe abstenerse de decretar estados de emergencia, en atencion a las
decisiones del Tribunal Supremo de Justicia, quien considera que tal materia esta reservada
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al Poder Publico Nacional, y que por lo tanto, la facultad para decretar el estado de
excepcion en todo o en parte del territorio Nacional le compete de manera exclusiva y
excluyente al Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, en virtud de lo previsto
en los articulos 337, 338 y 339 de la Carta Magna, en concordancia con los articulos 8, 15 y
16 de la Ley Orgéanica sobre los Estados de Excepcidn, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica N° 37.261 del 15 de agosto de 2001, no obstante la posibilidad de que se delegue
en los Gobernadores, entre otras autoridades, la facultad de ejecutar total o parcialmente el

decreto, méas no para decretar la emergencia.

e La Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, debe implementar mecanismos de
control que aseguren la seleccion de contratistas mediante los procesos de contratacion
previstos para ello en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones
Publicas y su Reglamento y sélo proceder por la via excepcional de Contratacion Directa
cuando se hayan cumplido todos los pardmetros establecidos en las referidas normas, tanto
por la Maxima Autoridad al momento de autorizar el inicio de los Procesos de Seleccion,
como por parte de la Comision de Contrataciones antes de iniciarlos, especialmente en lo
referido a los actos motivados que justifiquen la aplicacién de la referida modalidad de
seleccion; con el fin de garantizar la escogencia de las alternativas dptimas en pro de una

sana y transparente administracion de los recursos publicos.

e La Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, debe implementar mecanismos de
control al momento de la elaboracion del presupuesto anual, de manera que se consideren los
proyectos de obra a ser ejecutados, de forma que los recursos que se estimen necesarios
prever por las posibles variaciones de precios que pudieran generarse durante la ejecucién de
la obra, se incorporen a dicho presupuesto anual y no como sea considerado como una

actividad de ejecucion de dentro del presupuesto de la obra a contratar.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Secretaria de Educacion del Ejecutivo Regional.
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras, relacionadas con los gastos ejecutados por la “Secretaria de Educacion” durante

el ejercicio econdmico financiero 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Secretaria de Educacion: Es el érgano de la Administracion Publica Estadal, a través del cual
se garantizard el cumplimiento del proceso educativo para el logro de la educacién y
formacion integral de los ciudadanos y ciudadanas del estado Falcon de conformidad con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley de Régimen Politico-Administrativo del estado
Falcon. Dentro de sus actividades se encuentran:1.-Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y
evaluar la operacionalizacion de las politicas regionales correspondientes al sector educativo
establecido para el estado Falcon. 2.- Crear, dotar y administrar los institutos educativos en
el Estado, en concordancia con lo establecido por las Leyes, Reglamento, Derechos y
Resoluciones que rigen la materia.3.- Estimular y supervisar la educacién privada que se
imparta, de acuerdo con los principios contenidos en la constitucion y demas leyes.4.-
Supervisar el proceso educativo, para garantizar el logro de los fines previstos en la
Constitucion y demas instrumentos normativos en materia educativa asi como la

correctaaplicacion de las politicas del Estado Venezolano para el sector educativo.5.-
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Planificar y coordinar programas con los organismos del sector, para la capacitacion y
formacion de recursos humanos. 6.- Establecer relaciones con los organismos de
investigacion cientifica, tecnologica y de cultura para coordinar programas acordes con las
exigencias del sector educativo.5.-Los demas que le sefialen la Constitucion y demas leyes
del Estado.

Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de las operaciones,
administrativas, presupuestarias y financierasejecutadas por el Sector 08, Programa 01, Sub-
Programa 01, Actividad 51 (Gastos de Funcionamiento), partidas 4.02, 4.03 y 4.04;
correspondiente al ejercicio fiscal 2013. Ahora bien, para la revision y anélisis de los
recursos otorgados para la Actividad 51 (Gastos de Funcionamiento), se considerd una
muestra selectiva de gastos a través de un muestreo intencional, el cual asciende a la
cantidad de Bs. 450,82 Mil. En lo que respecta a la Actividad 55 (Actividades programas y
Dotaciones a las Instituciones) se consideré una muestra de gastos que asciende a la
cantidad de Bs. 201,64 Mil.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las
siguientes: 14-07-2014 al 28-07-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones presupuestarias, administrativos y financieros, relacionadas durante el ejercicio

econdmico financiero 2013. con los gastos, ejecutados por la Secretaria de Educacion.

e Verificar la legalidad, sinceridad, exactitud de los gastos ejecutados por la Secretaria de
Educacion. durante el ejercicio econdémico financiero 2013. de las actividades 51 “Gasto de
Funcionamiento”, 55 “Actividades programas y dotaciones a las instituciones educativas”.
56 “Transferencia y Donaciones” (Becas estudiantiles).

e Verificar que los auditores, profesionales independiente, consultores y/o firmas de
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auditores durante el ejercicio economico financiero 2013, hayan prestados servicios en
materia de control en la “Secretaria de Educacion, se encontraban debidamente certificados e
inscritos en el registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia

de Control.

e Verificar la existencia del Plan Operativo de la “Secretaria de Educacion durante el
ejercicio econdémico financiero 2013, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas

establecidos en el mismo.

e Verificar mediante inspeccion”in situ”, la existencia y estado actual de los Bienes
Muebles adquiridos por la “Secretaria de Educacion” durante el ejercicio econémico
financiero 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e La Secretaria de Educacion no constituyo la Comision de Contrataciones para el Ejercicio
Fiscal 2013; situacion de la cual se dejo consta en el Acta Fiscal N° 001-2014 de fecha 28-
07-2014. Sobre este aspecto la Jefa de Division de Administracion y Presupuesto, presento
exposicion de motivo de fecha 18-07-2014, en la cual sefiala lo siguiente: “...No se nombro
la Comision de Contrataciones para la modalidad de seleccion de Contratistas para
adquisicion de bienes, suministros y prestacion de servicios, debido a que las contrataciones
publicas efectuadas por esta institucion no superaron las 2.500 unidades tributarias” En este
sentido, cabe destacar lo expuesto en el articulo 10 de la Ley de Contrataciones Publicas, el
cual indica:Integracion de las Comisiones de Contrataciones .En los sujetos de la presente
Ley, excepto los Consejos Comunales, deben constituirse una o varias Comisiones de
Contrataciones, atendiendo a la cantidad y complejidad de las Obras a ejecutar, la
adquisicion de bienes y la Comision Especial de Contrataciones, fue constituida posterior a
la fecha del lapso de Contratacion de la Obra, segun decreto N° 672 publicado en Gaceta
Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria de fecha 28-07-2011 la presentacion de
servicios. (Omissis.)”. Por otra Parte, el articulo 15 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial N° 39.181 del 19 de mayo de 2009,
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sefiala lo siguiente: Comisiones de Contrataciones Creacion y Publicacién “La creacion y
conformacién de las comisiones contrataciones que pertenezcan a los 6rganos o entes de la
Administracion Publicas deben ser publicadas en la Gaceta Oficial correspondiente. La
méaxima autoridad del 6rgano o ente contratante determinara si los funcionarios o empleados
miembros de comision realizaran sus funciones a tiempo completo parcial, considerando
para ello el volumen de los procesos que manejara la comisién o la complejidad de los
mismos”.(Subrayado Nuestro) Tal situacién obedece al hecho de que la Division de
Administracion y presupuesto considera la constitucion de Comisiones Temporales de
Contratacion solo para aquellos casos relacionados con la contratacion de la Péliza de Vida,
Accidente Personales, Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad (HCM) y Gastos Funerarios
para los docentes adscritos a la Secretaria de Educacidn, segun se indicé en oficio N° APSE-
440-02-2014 de fecha 18-07-2014, consignado a la comision auditora. De tal manera, que la
ausencia de una comision de contrataciones para la escogencia del contratista, proveedor y/o
prestador de servicios, en los casos que ameriten de su actuacion, con lleva a que no se
asegure la aplicacion de los principios de libre competencia y transparencia, los cuales son
imprescindible en un procedimiento de contratacion a los fines de salvaguardar el patrimonio
publico, asi como a la ausencia de asesoria hacia a las unidades contratantes en aquellos

casos que por la cuantia del proceso, requieren de su revision y aprobacion o conformacién.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada a la Secretaria de Educacién, tendente a la evaluacion de las operaciones
administrativas, presupuestarias y financieros, se concluyen que los hechos omitidos se
originaron por debilidades de caracter administrativo; no obstante la Maxima Autoridad de la
referida Secretaria aplicd los correctivos a los fines de subsanar la debilidad presentada,

constituyendo asi la Comision de Contrataciones.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Secretaria de Seguridad Ciudadana
Sub- Area: Administrativa
Objetivo General:

Constatar el cumplimiento y la eficacia del Plan de Acciones Correctivas emitido por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, para subsanar las causas que dieron origen a las
observaciones y/o hallazgos detectados en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-013-
2013 de fecha septiembre 2013 correspondiente al ejercicio fiscal 2012, mediante la

evaluacion de los medios de verificacion.

Tipo de Actuacion: Seguimiento a las Acciones Correctivas.
DATOS DE LAACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Se crea la Secretaria de Seguridad Ciudadana, segun el articulo 1 del Decreto N° 1052,
emitido por la Gobernadora del estado Falcén, de fecha 29-07-2009, de conformidad con la
Reforma Parcial del Decreto N° 544, de fecha 24-05-2006, publicado en Gaceta Oficial del
estado Falcdn, edicion extraordinaria N° 50 de fecha 24-05-2006, cuyo proposito es reforzar
las acciones Policiales del Estado, de los municipios y de las parroquias del estado Falcon,
con el fin de llevar un efectivo y eficaz combate contra la delincuencia y la inseguridad.
Cabe destacar mediantes Puntos de Cuentas N° SPOP-01-2010 Y N° SPOP-02-2010 de fecha
17-06-2010 respectivamente, fue aprobado por la Gobernadora del Estado, el cambio de
denominacion de Secretaria de Politica y Orden Publico por el de Secretaria de Seguridad

Ciudadana.

Por lo que a través de esta Secretaria se dirigira todo lo relacionado con la seguridad del

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

Estado, velando y cuidando por la seguridad del ciudadano o ciudadana y sus bienes.
Alcance

Plan de Acciones Correctivas emitido por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Ejecutivo Regional.
RESULTADO DE LAACTUACION

Como resultado de la evaluacion practicada al plan de acciones correctivas emprendido por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en relacion a las observaciones y recomendaciones
indicadas en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-013-2014, de fecha septiembre 2013,
emitido por este Organo de Control, se presenta la opinion razonable sobre las acciones
realizadas por las autoridades de la referida Secretaria, la cual indica si fueron oficialmente
ejecutadas, parcialmente ejecutadas o no ejecutadas. En tal sentido, se aplicé la siguiente
metodologia: se indica la recomendacion plasmada en el anterior informe definitivo
identificado con vifietas, seguidamente se presenta la accion correctiva emitida por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y por Gltimo la opinion razonable por parte del auditor,

de la situacion encontrada en el seguimiento.

Garantizar la elaboracion, aprobacion e implementacion del Manual de Normas y

Procedimiento y Reglamento Interno de la Secretaria.

» Elaboracion del Manual de Normas y Procedimientos Administrativos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

e En relacion con esta recomendacion, se considera que la accion correctiva fue
oficialmente ejecutada, por cuanto se constatd que la Secretaria elaboré el Manual de
Normas y Procedimientos de la Unidad de Administracion de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, el cual fue aprobado por el Secretario, segun Punto de Cuenta PC-0001-13 de
fecha 22-10-2013, y ha sido implementado para llevar a cabo sus actividades
concernientes a las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras

relacionadas con los gastos de funcionamiento.
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» Actualizacion del Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

e En revision efectuada a los medios de verificacion, se evidencio que la accion
correctiva fue oficialmente ejecutada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, ya que
elabor6 el Reglamento Interno, siendo aprobado segun Punto de Cuenta PC-SSC-0002-13
de fecha 28-10-2013, el cual regula la planificacion, organizacion, administracion,

desempefio y funcionamiento de la referida Secretaria.

Constituir una comisién de contrataciones, con la finalidad de asegurar al momento de la
contratacion, la seleccion de la mejor oferta que garantice al érgano la aplicacion de los
principios de libre competencia y transparencia, a objeto de salvaguardar el patrimonio

publico.
» Constitucion de la comision de contrataciones de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

e Con respecto a esta medida correctiva que la Secretaria debia implementar, se verificd
qgue la accién, fue oficialmente ejecutada, debido a que constituyd la Comision
Provisional de Contrataciones, segn consta en Decreto N° 987, de fecha 18-10-2013,
para atender la adquisicion de bienes y prestacion de servicios de acuerdo a su
competencia, lo que asegura al momento de la contratacion, la seleccion de la mejor
oferta salvaguardando asi el patrimonio publico a través de los principios de libre

competencia y transparencia.

Cumplir con el proceso de contrataciones publicas establecidas en la Ley de Contrataciones
Publicas y su Reglamento, en las operaciones correspondientes a la adquisicion de bienes y

prestacién de servicios y/o contratacion de obras, bajo la modalidad de consulta de precios.

» Elaboracion del Manual de Procedimientos Administrativos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana cuyos procedimientos regulen toda adquisicion de bienes o prestacion de

servicio.

e De acuerdo a la revision llevada a cabo a los medios de verificacion, se considera que
la accion correctiva fue oficialmente ejecutada, toda vez que se pudo constatar la

inclusion del procedimiento: “Adquisicion de Materiales y/o Prestacion de Servicios” en
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el Manual de Normas y Procedimientos Administrativos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana. ElI mismo regula lo relacionado con el procedimiento de contratacion; hecho
que se evidencio mediante la revision efectuada a una muestra representativa de los
comprobantes de egreso pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
correspondientes al primer semestre 2014, donde los mismos retnen los requisitos
establecidos en la Norma tales como; solicitud de la unidad adquiriente, invitaciones
firmadas y selladas por las empresas participantes, las tres (3) cotizaciones, el analisis de
ofertas (matriz, criterio y parametros de evaluacion), informe de recomendacion de la
unidad contratante, acta de adjudicacion y notas de entregas, evidenciandose que se

encuentran ajustados a la normativa establecida en la Ley de Contrataciones Publicas.

Garantizar que los bienes muebles adscritos a esa Secretaria estén registrados en el
Formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” con su respectivo codigo de verificacion

y precio de adquisicion.

» Asignacion del codigo de identificacion y desglose de los precios, asi como el registro en
el inventario de bienes muebles del ejercicio fiscal 2013.

e En revision efectuada a los medios de verificacion, se observé que la accion correctiva
fue oficialmente ejecutada, por cuanto se verifico el registro de los bienes muebles
adscritos a la Secretaria en el Formulario BM-1 “Inventario de Bienes Muebles” del
ejercicio fiscal 2013, y en dicho registro los bienes tienen asignado el codigo de
identificacion y desglose de los precios de adquisicién, garantizando asi el control de los
bienes adquiridos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion de los medios de verificacion,
se concluye que las acciones correctivas fueron oficialmente ejecutadas por parte de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, en atencién a las recomendaciones formuladas por este
Organo Contralor en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-013-2013, por cuanto fueron
implementadas efectivamente el total de cuatro (4) recomendaciones de las cuatro (4)

emitidas por la Contraloria del estado Falcon.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Secretaria delnfraestructura y Equipamiento Fisico (SIEF)
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, presupuestarias, financieras y técnicas, relacionadas
con la seleccion de contratista, contratacion y ejecucion de la Obra: “Desarrollo Urbanistico
Ciudad Federacion, municipio Carirubana, estado Falcon (Construccién de Servicio)”,por un
monto deBs. 24,99 Millones, correspondiente a los ejercicios econdmico-financieros 2013 y

2014; asi como el cumplimiento de las finalidades previstas.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Reforma Parcial de la Ley del
Régimen Politico Administrativo del estado Falcon segin Gaceta Oficial Extraordinaria de
fecha 18-01-2006; fue creada la Secretaria de Infraestructura y Equipamiento Fisico, como
organo de la Administracion Pablica Estadal, para dotar al Estado de la infraestructura fisica

requerida para su desarrollo economico-social.

De acuerdo al articulo 56 de la citada Ley, la Secretaria tiene las siguientes funciones:
Planificar y coordinar la ejecucion de las Obras presupuestadas por la Gobernacién del
Estado; elaborar y evaluar estudios y proyectos para la construccion de Obras en el estado;
tramitar contratacion de estudios, proyectos, construccion e inspeccion para la infraestructura
fisica del estado; recomendar al Ejecutivo del Estado criterio para la elaboracion del

programa; construir y mantener Obras publicas de interés estadal; inspeccionar con el
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personal técnico las Obras contratadas con el estado y las coordinadas entre la Gobernacion
y otros organismos nacionales; tramitar valuaciones para el pago por concepto de
construccién de Obras y recibos por 6rdenes de servicios, elaboracion de proyecto e
inspecciones contratadas; mantener, limpiar y acondicionar la infraestructura fisica del
Ejecutivo del Estado; mantener actualizado el registro de contratistas del estado; mantener
un registro actualizado de precios; preparar los presupuestos base de construccién de Obras;
asesorar a las diferentes dependencias del Ejecutivo del Estado en lo relativo a la

formulacién de programas de Obras.
Alcance y Objetivo Especifico

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva de los procedimientos de
seleccién de contratista, contratacion y ejecucion fisica y financiera de la obra: “Desarrollo
Urbanistico Ciudad Federacion, municipio Carirubana, estado Falcén, (Construccion de
Servicio)”, por un monto de Bs. 24,99 millones; con recursos provenientes del Ejecutivo
Regional del estado Falcon, correspondiente a los ejercicios econdmicos-financieros 2013 y
2014,

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e \rificar la legalidad del proceso de recepcion e incorporacion de los recursos

presupuestarios y financieros, para la ejecucion de la Obra contratada.
o \erificar la legalidad del proceso de seleccion de contratistas para la contratacion de obra.

e Determinar la condicion administrativa del contrato suscrito (Inicio, paralizacion,

prorrogas, ejecucion, cierre, etc.), y su correspondencia en el avance fisico y financiero.

e Constatar mediante inspeccidn en sitio, la existencia y estado actual de la obra, el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y metas de ejecucion fisica, asi como la

exactitud y sinceridad de los pagos efectuados.

e \erificar las Contrataciones efectuadas por la Secretaria de Infraestructura y
Equipamiento Fisico, con auditores, consultores, firmas de auditores y profesionales
independientes, durante los ejercicios econdmicos-financieros 2013 y 2014, que involucren
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el objeto de la actuacion.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Se constato que la firma del contrato N° CO-2013 N° 3300 se realizd en un lapso mayor a
ocho (08) dias habiles, ya que el mismo fue suscrito y formalizado en fecha 19-06-2013, a
partir de la notificacion de adjudicacion que se efectud en fecha 22-05-2013, evidenciandose
que en realidad transcurrieron veintitn (21) dias habiles para suscribir el contrato, luego de
haberse efectuado la citada notificacion a la empresa Promotora Adriana C.A, segun Oficio
DG-00778 -13. Al respecto el articulo 94 de la Ley de Contrataciones Publicas, publicada en
Gaceta Oficial N° 39.503 de fecha 06-09-2010, establece: “El lapso méximo para la firma
del Contrato sera de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion de la
adjudicacion”. Lo expuesto anteriormente, se origina por debilidades en el control y
seguimiento ejercido por parte de los funcionarios responsables de llevar a cabo las
contrataciones, toda vez que al no suscribirse los contratos en forma oportuna, se causan
retardos para el inicio de los trabajos, estando sujetos a aumentos de costos en el mercado
que inciden en el rendimiento de los recursos y pudiesen generar disminucion de la meta

fisica de la obra.

El proyecto de obra que sirvio de base en el proceso de seleccion de contratistas y que forma
parte del contrato suscrito, establece en su presupuesto la partida N° 163: “Variacion de
Precios”, por un monto global de Bs. 2,07 Millones, que se incluyé como una partida de
obra a ejecutar en el presupuesto original del contrato, para atender la variacion de precios.
Aspecto que estuvo contemplado en el Capitulo I, Articulo 62 del Decreto N° 1.417
“Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras”, que en su paragrafo

segundo establece “Omissis. EI Presupuesto de la Obra que forma parte del contrato debera

incluir una partida denominada “Variaciones de Precios” por un monto prudencialmente

estimado por el Ente Contratante para que el Contratista pueda, en cada valuacion, cobrar los

montos que se le reconocieran por concepto de variacién de precios”. (Subrayado nuestro).

No obstante, el citado decreto carecia de vigencia para la contratacion, toda vez que fue
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derogado con la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas,
en la tercera parte, de la Disposicion Derogatoria Unica, la cual indica lo siguiente:
“Tercera: Se deroga el Decreto N° 1.417 Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No 5.096
Extraordinario de fecha 31 de Julio de 1996.” Asimismo, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, en el articulo 143 establece: “Los aumentos o disminuciones que se
presenten en las cantidades de obras de las partidas del presupuesto original base del
contrato, ocasionados por errores en los computos métricos originales o por modificaciones
de la obra debidamente autorizada por el 6rgano o ente contratante. El pago de los aumentos
de obra se efectuara teniendo como base los precios unitarios del presupuesto original. Antes
de ejecutar los aumentos de obra, deberan preverse la disponibilidad presupuestaria a fin de
permitir su pago oportuno. Asimismo, el 6rgano o ente contratante, debe prever en la
elaboracion de los presupuestos anuales, los recursos que a su juicio sean requeridos para
pagar los incrementos del monto del contrato, habidos, respecto a los presupuestos originales

de las obras contratadas en el afo inmediatamente anterior. El 6rgano o ente contratante

debe dar especial importancia a la previsidon de recursos presupuestarios para pagar las

variaciones del presupuesto original vigente, en aguellos casos en que las obras contratadas

representen su culminacién, a objeto de garantizar que con estos recursos se logre la puesta

en servicio de la obra”. (Subrayado nuestro). La situacion expuesta se debe a que el

Departamento de Proyectos de la Secretaria, no ha ajustado sus procedimientos internos
relacionados con la elaboracion de los proyectos de obra y la preparacion del presupuesto
base, a la normativa vigente. Situacién que no permite llevar el adecuado control sobre los
montos que por este concepto se pudieran generar durante la ejecucién de la obra, ya que le
corresponderia al Ingeniero Inspector el manejo del mismo, pudiendo generar aumentos y/o
disminuciones, afectando de esta forma la meta fisica, en virtud de que la contratacion se
realiza en forma global, incluyendo las posibles variaciones de precios. Por otra parte, la
prevision del recurso por este concepto, no implica necesariamente que todo el monto
previsto vaya a requerirse, por lo tanto, al formar parte de la contratacion seria obligante

ejecutar el monto total contratado, el cual incluye la variacion de precios.
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Se verificd que se reconocié el monto por concepto de variacion de precios (calculado por
Formula Polindmica) del presupuesto original del contrato, a través de la partida N° 163:
“Variacion de Precios” relacionada en la valuacion N° 03, por un monto de Bs. 945, mil,
aspecto que estuvo contemplado en el Capitulo I, Articulo 62 del Decreto N° 1.417
“Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras”, que en su paragrafo
segundo establece: “Omissis. El Presupuesto de la Obra que forma parte del contrato debera
incluir una partida denominada “Variaciones de Precios” por un monto prudencialmente

estimado por el Ente Contratante para que el Contratista pueda, en cada valuacion, cobrar los

montos gue se le reconocieran por concepto de variacion de precios”. (Subrayado nuestro).

No obstante, el citado decreto carecia de vigencia para la contratacién, toda vez que fue
derogado con la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas
que en su Disposicion Derogatoria Unica, en tercera parte, sefiala: “Tercera: Se deroga el
Decreto Nro. 1.417 Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de Obras,
publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No 5.096 Extraordinario de
fecha 31 de Julio de 1996.” En este sentido, el Reglamento de la Ley de Contrataciones
Pablicas, en el articulo 143 establece: “Omissis. Asimismo, el érgano o ente contratante,

debe prever en la elaboracion de los presupuestos anuales, los recursos que a su juicio sean

requeridos para pagar los incrementos del monto del contrato, habidos, respecto a los
presupuestos originales de las obras contratadas en el afio inmediatamente anterior. El

Organo 0 ente contratante debe dar especial importancia a la prevision de recursos

presupuestarios para pagar las variaciones del presupuesto original vigente, en aquellos

casos en que las obras contratadas representen su culminacion, a objeto de garantizar que

con estos recursos se logre la puesta en servicio de la obra”. (Subrayado nuestro). Este

hecho, pone de manifiesto la debilidad en el manejo administrativo de los recursos
destinados a las variaciones de precios, al incluirse éstos como parte de las partidas de obra
del presupuesto contratado, lo que trae como consecuencia que los montos reconocidos por
éste concepto, se cancelen como una actividad de ejecucion fisica, que pudiese afectar la
meta fisica contratada, por el manejo de estos recursos conjuntamente con los aumentos y

disminuciones de las partidas de obra.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas, se concluye, que los hechos ocurridos se
originaron por debilidades de control ya que en los procedimientos utilizados para la
seleccidn, contratacion y ejecucion de la obra antes mencionada, ejecutada durante los
ejercicios econdmicos financieros 2013 y 2014, se detecto lo siguiente: El proyecto de obra
que sirvid de base en el proceso de seleccion de contratistas y que forma parte del contrato
suscrito, establece en su presupuesto la partida N° 163: “Variacion de Precios”,en atencion a
lo estipulado en el Decreto N° 1.417 “Condiciones Generales de Contratacion para la
Ejecucion de Obras”, el cual fue derogado por el Reglamento de la Ley de Contrataciones
Publicas, por lo que carecia de aplicacion a la contratacion. La suscripcion y formalizacion
del contratoN® CO-2013 N° 3300 de fecha 19-06-2013, se realiz6 en un lapso mayor a ocho
(08) dias habiles a partir de la adjudicacion, por cuanto en realidad transcurrieron veintiun
(21) dias habiles para la formalizacion del mismo, contados a partir de fecha de la
notificacion de adjudicacion que presenta fecha de 22-05-2013. Se verifico la tramitacion de
la valuacion N° 03, por un monto de Bs. 945, Mil, para el pago de la misma, por concepto de
variacion de precios (calculado por Férmula Polindmica de las valuaciones N° 01 y 02), a
través de la Partida “Variacion de Precios” incluida en el presupuesto original de la
contratacion, en lugar de prever el manejo de tales recursos segun lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas y su Reglamento.

RECOMENDACIONES

e Suscribir los contratos oportunamente durante el lapso de los ocho (8) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la adjudicacion, orientado al inicio oportuno de los
trabajos, lo que evita retardos y posibles incrementos de costos, que puedan incidir

negativamente en el rendimiento de los recursos y la meta fisica de la obra.

e Elaborar el presupuesto anual, tomando en cuenta los recursos que se estimen necesarios
prever, ante las posibles variaciones de precios de los proyectos de obra a ser ejecutados, e
incorporarlos a éste, a objeto de evitar que tales variaciones sean consideradas como una

actividad de ejecucion fisica dentro del presupuesto de las especificaciones técnicas de la
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obra.

e Elaborar los proyectos de obra, sin incluir el aspecto correspondiente a la “variacion de
precios” como una partida de obra del presupuesto, de manera que el manejo de las citadas
variaciones y ejecuciéon de los trabajos, se lleve a cabo conforme a la normativa legal

vigente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder.
Area: Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken”
Sub-Area: Gerencia Técnica
Objetivo General:

Evaluar los procesos de adquisicion de bienes y contrataciones de servicios, efectuados por
el Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken”, con los recursos otorgados por la
Fundacién Misién Barrio Adentro, correspondientes al primer semestre del ejercicio
economico financiero 2012.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

De conformidad con lo establecido en Decreto N° 521 de fecha 22 de Diciembre de 1.998
publicada en Gaceta Oficial, Edicion Extraordinaria, fue creado el Hospital Universitario
“Dr. Alfredo Van Grieken” de Santa Ana de Coro, municipio miranda estado Falcon,
adscrito a la Secretaria de Salud del estado Falcon, como una institucion con pertinencia
social por cuanto concibe la salud como un derecho de la ciudadania, el mismo funciona
como servicio autonomo sin personalidad juridica con autonomia funcional y financiera, el
cual se organiza como una entidad medico-asistencial, la docencia y la investigacion en
salud, que en cardcter técnico, docente y cientifico el mismo requiere medios y mecanismos
administrativos con capacidad para hacer converger el interés de los diferentes actores

sociales en la atencion y solucion de los problemas concretos de salud.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, fue orientada a evaluar los procesos de adquisicion de bienes y
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contrataciones de servicios, llevados a cabo por el Hospital Universitario“Dr. Alfredo Van
Grieken”, relacionados con los recursos otorgados por la Fundacion Mision Barrio Adentro,
durante el primer semestre del ejercicio econémico financiero 2012 por un monto total de
Bs. 8,41 Millones. Para lo cual se procedié a realizar un andlisis comparativo de las
operaciones realizadas por dicha entidad y los lineamientos técnicos, practicos y normativos
establecidos para el periodo auditado; empleando en el proceso, el total del universo

poblacional representado por 97 comprobantes de egreso.
A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, financieras y presupuestarias de los recursos otorgados por la
Fundacién Misién Barrio Adentro, correspondientes al primer semestre del ejercicio
economico financiero 2012, por el Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken”.

e Verificar la legalidad de los gastos efectuados para la adquisicion de bienes y servicios,
relacionados con los recursos otorgados por la Fundacién Barrio Adentro, correspondientes

al primer semestre del ejercicio economico financiero 2012.

e Verificar la legalidad de los procesos de seleccién de contratistas y/o proveedores de

servicios relacionados con los recursos otorgados.

e Verificar las Contrataciones efectuadas por el Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van
Grieken”, con auditores, consultores, firmas de auditores y profesionales independientes,

durante al primer semestre del ejercicio econémico financiero 2012.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

Para el primer semestre del ejercicio fiscal 2012, uno (01) de los tres (03) directores
designados al Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken”, no presento la Declaracion
Jurada de Patrimonio. En ese sentido el articulo 23 de la Ley Contra la Corrupcion,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.637, edicién

extraordinaria, de Fecha 07 de abril de 2003; establece: “Sin perjuicio de lo establecido en la
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Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, las personas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley deberan presentar declaracion
jurada de su patrimonio dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion de
sus cargos y dentro de los treinta (30) dias posteriores a la fecha en la cual cesen en el
ejercicio de empleos o funciones publicas. El lapso para presentar la declaracion jurada de
patrimonio de las personas sefialadas en el numeral tercero, del articulo 3 de esta Ley, se
establecera mediante resolucién motivada que dicte el Contralor General de la Republica, a
fin de exigirles la presentacion de la situacion patrimonial. La declaracion jurada de
patrimonio estara exenta de todo impuesto o tasa.” Situacion que pudo ser originada por la
omision de los requisitos que deben ser presentados al inicio y cese de las funciones
publicas, tal como lo establece la normativa legal; lo que conlleva al no cumplimiento de los
requisitos establecidos en ley, por parte de los funcionarios y empleados publicos y a su vez
la imposibilidad de determinar los bienes que conforman el patrimonio de cada uno de ellos,
al momento de tomar posesion del cargo y a la fecha que cese en el ejercicio de las funciones

encomendadas.

De la revision efectuada a sesenta y dos (62) comprobantes de egreso que suman la cantidad
total de Bs. 4,44 Millones (Anexo N° 1), se observd que no se encuentran respaldados por las
respectivas ordenes de pago. De este hecho se dejé constancia en acta fiscal N° 02-2014 de
fecha 21 de marzo de 2014.Al respecto el articulo 69 del Reglamento parcial N°1 de la Ley
de Administracion Financiera del estado Falcon, Sobre el Sistema Presupuestario; establece

lo siguiente: “No podré efectuarse ningun egreso de Fondos del Tesoro gue no se encuentre

respaldado por una Orden de Pago legalmente emitida y aprobada salvo lo dispuesto en el

articulo 63 de la Ley de Administracion Financiera del Estado Falcon. (Subrayado Nuestro).
Situacion que se origina, toda vez queesta administracion no llevo registros, control ni
emision de ordenes de pago, en el manejo de los recursos especiales del Programa Fundacion
Mision Barrio Adentro, por desconocimiento de la persona encargada para ese momento,
segun se sefiala en exposicion de motivo de fecha 24-03-2014, suscrita por la méaxima
autoridad del hospital; lo que trae como consecuencia, que no se garantice la sinceridad,

exactitud y veracidad de los gastos efectuados.
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De la revision efectuada a los documentos que sirven de soporte a los pagos realizados,
relacionados con los recursos objetos de la actuacion, se verificd que se realizaron
adquisiciones con igual identidad en la naturaleza juridica de los servicios, por cuanto se
refieren a una misma categoria de productos (Utiles menores médico-quirdrgicos de
Laboratorio, Dentales y de Veterinaria), con igual imputacion presupuestaria, pagados y
cargados a la partida 4.02.10.04.00, con recursos provenientes de la misma fuente de
financiamiento y con identidad temporal, ya que los servicios fueron contratados en el
mismo mes (marzo) del mismo ejercicio econdmico financiero, (2012). Situacion que
evidencia que hubo fraccionamiento en la contratacion de los servicios. Al respecto, el
Articulo 37 Ley de Contrataciones Publicas, establece lo siguiente: “Articulo 37:Se prohibe
dividir en varios contratos la ejecucion de una misma obra, la prestacién de un servicio o la
adquisicion de bienes, con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y evadir u omitir asi,
normas, principios, procedimientos o requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento.
Situacién que origino debido a que la Unidad Contratante no contemplo lo establecido en la
norma que rige la materia de contratacion de obras y/o servicios, al realizar contrataciones
por separado, y con ello se evitd la tramitacion de un procedimiento mas riguroso que exigia
la aprobacién de la Comision de Contrataciones que para la fecha de las mismas, no tenia
conformada. Con lo cual se perjudica sensiblemente el interés puablico, al tener que
promoverse varios actos administrativos con un mismo objeto, con el consiguiente uso

irracional de los recursos publicos.

Se evidencio la existencia de dieciséis (16) comprobantes de egreso por un monto Total de
Bs. 1,58 Millones; correspondientes a la contratacion de servicios de suministro de
Productos Farmacéuticos y Medicamentos (medicinas) Anexo N° 06, con empresas sin
Permiso Sanitario Nacional. Al respecto el articulo 1 del Decreto N° 55 emitido por el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, publicado en la Gaceta Oficial N° 36.843 de fecha
3-12-1999, establece lo siguiente: “Toda persona juridica legalmente constituida en
Venezuela interesada en fabricar, importar, comercializar o prestar servicios de
mantenimiento de materiales y equipos de uso en los niveles del area de salud, debe

previamente inscribirse en el Registro Sanitario Nacional que al efecto lleva la Direccion de

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

Regulacion y Control de Materiales, Equipos, Establecimientos y Profesiones de Salud,
adscrita a la Direccion General Sectorial de Contraloria Sanitaria de este Ministerio”. La
situacion planteada evidencia debilidades del control interno administrativo relacionado con
los procesos de seleccion de proveedores, con lo cual no se garantiza la confiable

procedencia, manejo y garantia sanitaria de los medicamentos adquiridos.
CONCLUSIONES

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas en el presente informe, se concluye
que por la inobservancia de instrumentos normativos y/o disposiciones legales, se produjo la
adquisicion de compromisos y ordenacion de pagos por funcionarios no competentes para
ello, por cuanto no estaban previa ni legalmente autorizados, asi como la ordenacion de
pagos que no se corresponden a compromisos validamente contraidos. Por otra parte, se
presentan fallas, debilidades y deficiencias, las cuales tuvieron sus causas en la ausencia de
un adecuado sistema de control interno administrativo, que se traduce en la ausencia de
planes y supervision de los procesos de compras, fallas en los procesos de seleccion de
proveedores contenidas en la normativa legal, en la conformacién y resguardo de los
expedientes, asi como en las modalidades de seleccion de proveedores que se tradujo en el
fraccionamiento de la contratacion de los servicios, lo que no garantiza el cumplimiento de
los principios de economia, eficacia, eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos

publicos.
RECOMENDACIONES

o El (Ia) Jefe de la Oficina de Recursos Humanos del Hospital Universitario “Dr. Alfredo
Van Grieken”, debesolicitar por escrito a los funcionarios publicos adscritos a dicha
dependencia, la consignacién del Certificado Electronico de Recepcion de la Declaracion
Jurada de Patrimonio al inicio y cese de las funciones publicas, en el lapso establecido de la

normativa legal.

e El (la) Sub-Coordinador (a) de Administracion (Division de Administracion) debe llevar
el registro y control de emision de ordenes de pago relacionado con los gastos efectuados

durante el manejo de recursos asignados.
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e El (la) Jefe de Compras del Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken” debe
prevenir la realizacion de contrataciones por separado, en lugar de procedimientos mas

rigurosos que exijan la aprobacion de la Comision de Contrataciones.

e El (la) Jefe de Compras del Hospital Universitario “Dr. Alfredo Van Grieken” debe exigir
el Permiso Sanitario Nacional, al momento de realizar el registro de empresas que presten
servicios de suministro de Productos Farmacéuticos, Medicamentos y material médico-
quirurgico, a los fines de asegurar la confiable procedencia, manejo y garantia sanitaria de

los productos a adquirir.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro poder.
Area: Departamento Administrativo
Sub-Area: Secretaria de Desarrollo Agricola.
Objetivo General:

Evaluar la legalidad de las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras,
relacionadas con los gastos ejecutados; correspondientes a los ejercicios econdmicos
financieros 2012 y 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Secretaria de Desarrollo Agricola del Ejecutivo estado Falcon (SDA), es el érgano de la
Administracion Publica Estadal, adscrito al Despacho de la Gobernadora o Gobernador,
responsable de la promocion y fomento del sector agricola del estado, a través del disefio e
implantacion de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos al desarrollo de los sub-
sectores agricola: animal, vegetal, pesquero y acuicola, asi como de la infraestructura de

agro soporte.
Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orienté hacia la evaluacion los ejercicios economicos
financieros 2012 y 2013.

Para la revision y andlisis de la actuacion, se selecciond una muestra selectiva del 30% de los
gastos ejecutados de la Actividad 51: Gastos de Funcionamiento de las Partidas:4.02, 4.03 y

4.04, asi mismo, la Actividad 57: Inversion (Situado Constitucional), de las Partidas: 4.03 y
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4.04.

Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 14-07-2014 al 28-07-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos aplicados en las operacionesadministrativas, presupuestarias y financieras de

la Secretaria de Desarrollo Agricola.

e Verificar la legalidad y exactitud de los gastos efectuados durante los ejercicios

economicos financieros 2012 y 2013.

e Verificar la legalidad de los procesos para la contratacion y seleccion de proveedores o
contratistas realizados por la Secretaria de Desarrollo Agricola, correspondiente a los

ejercicios economico financieros 2012 y 2013.

o Verificar que los Auditores, Profesionales Independientes, Consultores y/o firmas de
Auditores, durante los ejercicios economicos financieros 2012 y 2013 que hayan prestado
servicios en materia de control en la Secretaria de Desarrollo Agricola, se encuentren
debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control de la Contraloria General de la Republica.

e Verificar mediante inspeccién in situ, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes contenidos en el registro de inventario por la Secretaria de

Desarrollo Agricola, correspondiente a los ejercicios economico financieros 2012 y 2013.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada al libro diario de ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2013,
se evidencio que la Unidad de Administracion, no realizé los registros diarios de gasto

(compromiso, causado y pagado), de los meses de octubre, noviembre y diciembre, de las

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

especificas 4.03.09.01.00.01 “Viaticos y Pasajes dentro del Pais para empleados” y
4.03.09.01.00.02 “Viaticos y Pasajes dentro del Pais para Obreros”. En tal sentido, el articulo
52 del Reglamento Parcial N° 1 de la Ley de Administracion Financiera del estado Falcon
sobre el Sistema Presupuestario; publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion N°
10 Extraordinario, de fecha 25-01-2006, establece: “La ejecucidn presupuestaria y financiera
de los créditos aprobados en la Ley, se determinara por el registro de cada una de las etapas

gue se verifican en la misma. Son estas, las etapas del precompromiso, compromiso, causado

y del pago”. (Subrayado nuestro).Tal hecho obedece a la deficiencia en los mecanismos de
control ejercidos por la Unidad de Administracion, en cuanto a llevar un registro oportuno de
las operaciones presupuestarias; lo que trae como consecuencia, que no se garantice la
sinceridad, veracidad y confiabilidad de las operaciones realizadas en materia presupuestaria

y financiera.

e Inspeccionado el Parque Automotor, no se constato la existencia fisica del vehiculo marca
JEEP, color blanco Bruma, techo duro afio 1995, serial de carroceria
8Y2FH24Vv6SV037862, por un valor de Bs. 2.500,00. Tal situacion quedd plasmada en el
Acta de Inspeccion N° AO-01-2014de fecha 28-07-2014. Al respecto, el Articulo 13 de la

Reforma Parcial de la Ley de Administracion Financiera del estado Falcon, establecen:

“Todos los oOrganos y entes descentralizados seran responsables de la custodia y

conservacion de los bienes gue le estén adscritos y de los cuales deberan llevar un registro de

inventario actualizado (...)”. (Subrayado nuestro). Situacion que se origina, segun
exposicion de motivo suscrita por la maxima autoridad de la referida Secretaria “(....), el
vehiculo marca JEEP, modelo Techo Duro afio 1995, color Blanco Bruma S/C
8Y2FH24Vv6SV087862, bien adscrito a la Secretaria de Desarrollo Agricola, bien reflejado
en los BM-1 de los Inventarios de Bienes de esta Institucion desde el afio 2005, en los cuales
haciendo revision desde el afio 2007 se evidencia ERROR DE SERIAL DE CARROCERIA
con relacion a los afios 2010-2011-2012-2013, es importante destacar que lo inventarios de
bienes son presentados ante la Unidad de Bienes quienes son los encargados de revisar y/o
avalar los mismos, dando de esta manera fe que lo que alli se refleja es realidad lo existente
en cada institucion y dicha unidad automotor no ha estado de forma tangible entre las

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

unidades asignadas mediante actas a esta secretaria, a los fines de aclarar la situacion del
mismo se han realizado diferentes gestiones ante los organismos del &mbito nacional CICPC
y INNT, con el proposito de aclarar esta problematica, en el ejercicio fiscal 2012 en su
inventario de bienes muebles, reposa una exposicion de motivos que explica la situacion de
dicho bien y los procedimientos realizados, donde se expone que aunque se refleja desde el
afio 2005, no existe ningun gasto reflejado de viaticos o0 mantenimiento que justifique su
utilizacion, asi como no disponer de ningin documento que de fe de la existencia del mismo
en esta institucion. Se ha realizado ante la Unidad de Bienes de la Gobernacion del Estado
los tramites pertinentes para dar con la ubicacién del mismo; lo que trae como consecuencia
gue no se garantice la sinceridad y veracidad de la informacion contenida en el inventario de

la Secretaria de Desarrollo.

e Se constato la contratacion directa de los procesos signados CDEAP.GOB.FALCON.12-
SDA.002 y CDEAP.GOB.FALCON.12-SDA.003, mediante la solicitud de dos ofertas, cuya
beneficiaria fue la “Empresa de Produccion Social Che Guevara, Compariia Anonima” para
la prestacion de servicios de Alquiler de equipos de transporte, traccion y elevacion, para la
gjecucion de 124 horas maquinas, para la “Rehabilitacion de la via Agricola Sector
Palmasola, Municipio Unién, Estado Falcon”, por un monto de Bs. 76.384, 00 y la ejecucion
de 100 horas de maquinas, para la “Rehabilitacion de la Via Agricola Sector Jacura, La
Ciénaga, Agua Linda, El Toro y Caobal, Municipio Jacura del Estado Falcon”, por un monto
de Bs. 44.800,00; siendo que correspondia la aplicacion de un procedimiento de seleccion
por la modalidad de Consulta Precios, de acuerdo a la Unidad Tributaria vigente, para el
momento de la contratacion (U.T = 90,00 Bs.), ejercicio fiscal 2012 y la cuantia de los
recursos a ser otorgados en cada contrato (hasta un maximo de 5000 U.T =5.000,00 x 90,00
= 450.000,00 Bs.). Al respecto el numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Contrataciones
Publicas, publicada en Gaceta Oficial N° 39.503 de fecha 06 de septiembre de 2010, sefiala
“Se puede proceder por consulta de precios: 1. En el caso de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta cinco
mil Unidades Tributarias (5.000 U.T). (...)”. El hecho planteado obedeci6 al deficiente
control ejercido por laUnidad de costos y contratos y la Direccion de Infraestructura y
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Equipamiento Rural de la Secretaria de Desarrollo Agricola, por cuanto la seleccion de las
empresas se leatribuyé a la empresa beneficiaria personalidad juridica segln su registro
mercantil, la figura de 6rgano u ente publico y exceptuando la modalidad de seleccion que
correspondia en el entendido que el servicio seria encomendado a un ente de la
administracion publica; lo que limité considerar un mayor nimero de participantes para la
seleccién de la mejor oferta en base a la cantidad requeridas de acuerdo a la norma que rige

las contrataciones.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que existen debilidades en las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras
tales como: la Unidad de Administracion, no realiz6 los registros diarios de los gastos
(compromiso, causado y pagado) correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de las especificas 4.03.09.01.00.01 “Viaticos y Pasajes dentro del Pais para
empleados” y 4.03.09.01.00.02 “Viaticos y Pasajes dentro del Pais para Obreros”; no se
elaboraron las drdenes de compras y/o servicio para formalizar el compromiso, segun se
evidencia en trece (13) comprobantes de egreso; asi mismo, se constatd la contratacion
directa para la prestacion de servicios de alquiler de equipos de transporte, traccion y
elevacién, siendo que correspondia la aplicacién de un procedimiento de seleccién por la
modalidad de Consulta Precios; se constataron 02 expedientes de contrataciones que carecen
de las invitaciones para participar en dichos procesos. En lo que respecta al parque
automotor: el vehiculo camioneta LUV D MAX, marca Chevrolet Placa 97K-ABN, con un

valor de Bs. 64.035,09, no se encontraba amparada por pdliza de seguro.
RECOMENDACIONES
A la Jefa de la Unidad de Administracion:

e Garantizar que los registros de gasto (compromiso, causado y pagado) de las operaciones

realizadas en materia presupuestaria y financiera, sean llevados oportunos.

e Mantener un registro de inventario actualizado de los bienes muebles adscritos a la

Secretaria de Desarrollo Agricola, considerando medidas para su verificacion fisica periodica
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y continua, como responsable de su custodia y conservacion.

A los Directores de la Unidad de costos y contratos y la Direccion de Infraestructura y

Equipamiento Rural de la Secretaria de Desarrollo Agricola.

o Fortalecer la evaluacion legal para la Calificacion y seleccién de los oferentes invitados a
participar en los procesos de consulta de precios que no competen a la Comision de
Contrataciones por disposiciones previstas en la Ley, asi como en los procedimientos
exceptuados de la aplicacion de las modalidades de seleccion (como es el caso de contratos
gue tengan por objeto adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obra
encomendadas a entes u organos de la administracion publica); y solicitar en caso que sea
necesario, la recomendacion de la Comision de Contrataciones respecto al analisis para la
calificacion y criterio de seleccion o cualquier otra propuesta; en atencién a lo dispuesto en

el numeral 7 del articulo 16 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Controlaria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y Otro Poder
Area: Secretaria de Educacion
Sub-Area: Administrativa.
Objetivo General:

Constatar el cumplimiento y la eficacia del Plan de Acciones Correctivas emitido por la
Direccion de la Oficina Regional de Recursos Humanos y la Secretaria de Educacion, para
corregir las causas que dieron origen a las observaciones y/o hallazgos detectados en el
Informe Definitivo DCACYOP N° 001-017-2012, de fecha diciembre 2012 correspondiente

al ejercicio fiscal 2012, mediante la evaluacion de los medios de verificacion.
Tipo de Actuacion:Seguimiento de las Acciones Correctivas.

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Creada como Secretaria a través de decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado Falcon
(Edicion Extraordinaria), de fecha 24 de noviembre de 1991, a través de la cual la Asamblea
Legislativa del estado Falcén, en el uso de sus atribuciones legales, presenta la Ley de
Régimen Administrativo del Estado Falcon Siendo el Articulo 36 donde se describe que la
Secretaria de Educacion es el 6rgano de la Administracion Pablica Estadal, a traves del cual
se garantizard el cumplimiento del proceso educativo para el logro de la educacion y

formacion integral de los ciudadanos del Estado Falcon.
Alcance

Plan de Acciones Correctivas emitida por la Oficina de Recursos Humanos y la Secretaria de

Educacidn del Ejecutivo Regional.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Derivadas del Seguimiento de las Acciones Correctivas.

Como resultado de la evaluacién practicada al plan de acciones correctivas emprendidas por
la Oficina Regional de Recursos Humanos y la Secretaria de Educacion, en relacion a las
observaciones y recomendaciones indicadas en el Informe Definitivo DCACYOP N° 01-
017-2012, de fecha diciembre 2012, emitido por este Organo de Control, se presenta la
opinién razonable sobre el contenido de las respuestas dadas por las autoridades de la
Oficina Regional de Recursos Humanos y la Secretaria de Educacion, en la cual indica si
fueron oficialmente ejecutadas, parcialmente ejecutadas o no ejecutadas. En tal sentido, se
aplico la siguiente metodologia: se indica la recomendacion plasmada en el anterior informe
definitivo, con vifietas, seguidamente se presenta la opinién razonable por parte del auditor,

de la situacion encontrada en el seguimiento).

» Implementar un plan de acciones correctivas establecidas y aprobadas por la Maxima
Autoridad de la Direccion Regional de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional del estado
Falcon, en el cual se indique las instancias involucradas, funcionarios responsables y lapso
de ejecucidn, a los fines de dejar constancias de las acciones emprendidas con el propdsito

de subsanar las deficiencias y fallas detectadas, plasmadas en el citado informe.

e Se constato la elaboracion del Plan de Acciones Correctivas, incluyéndose en dicho
plan las instancias involucradas, funcionarios responsables y lapso de ejecucion, a los
fines de dejar constancias de las acciones emprendidas con el propdsito de corregir las
deficiencias y fallas detectadas, plasmadas en el citado informe.

» Adoptar medidas que conlleven a mejorar los procedimientos para el célculo de
prestaciones sociales, referente a la alicuota de bono vacacional y aguinaldo, que se deben

incluir en los referidos célculos.

e Una vez revisados los expedientes del personal docente de la Secretaria de Educacion
correspondiente al lapso auditado, se considera oficialmente ejecutada la recomendacion,
debido que los mismos anexan la documentacion referente a las Prestaciones Sociales

detalladas, en planilla de liquidacion en los cuales se observaron los calculos referentes a
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la alicuota de bono vacacional y aguinaldo.

» Establecer mecanismo de control interno, para que los pagos por concepto de prestaciones

sociales se realicen oportunamente.

e Larecomendacion fue oficialmente ejecutada, ya que en la documentacion que soporta
los expedientes del personal egresado de la Secretaria de Educacion, se observéd que los
pagos han sido cancelados de manera oportuna, por cuanto los mismos son emitidos
dentro de los primeros 30 dias de la emision del egreso del funcionario. (Tal como se
evidencia en los comprobantes de egresos N° 00019851-00006802 de fechas 20-12-13-

09-06-2014 por concepto de cancelacion de liquidacion prestaciones sociales).

» Accionarlos mecanismos de control, para que sean incluidos en el Manual de Normas y
Procedimientos de la Coordinacién de ingresos y egresos adscrita a la Direccion Regional de
Recursos Humanos del Ejecutivo Regional del estado Falcén, el procedimiento para la

elaboracion de las prestaciones sociales.

e Esta recomendacion no fue ejecutada por cuanto se constatd que no han elaborado el
Manual de Normas y Procedimiento de Prestaciones Sociales segin se evidencia en
exposicion de motivo anexo al oficio DORRHH-07559-2014.

» La Direccion Regional de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional del estado Falcon,
debe implementar mecanismos de control a los fines de realizar el respaldo digital de la

informacion referente a las prestaciones sociales.

e Con respeto a esta recomendacién, se observé que la misma fue oficialmente
ejecutada, debido que se verificd que cada detalle del calculo de Prestaciones Sociales es
emitido por el SISAP a través de un archivo PDF el cual es almacenado en los equipos del
area de informatica de la Secretaria de Educacion, los cuales son los encargados de
mantener el respaldado digital de dicha informacién; es de sefialar que el respaldo digital
de las Prestaciones Sociales correspondiente al 4to trimestre 2013 y ler semestre 2014,

fue suministrado al equipo auditor para su verificacion a través de un CD.

» Emprender acciones orientadas a corregir, las deficiencias inherentes al registro del
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personal que egresa de la Secretaria de Educacién, con indicacién de informacion como:
fecha de nacimiento, fecha de egreso, monto cancelado por concepto de prestaciones

sociales, entre otros.

e En revisidon efectuada a los expedientes, del personal docente de la Secretaria de
Educacién se evidencié que la recomendacion fue oficialmente ejecutada, ya que el
expediente que soporta el registro del personal que egresa de la Secretaria de Educacion,
cuenta con la informacion referente a: la fecha de nacimiento, fecha de egreso, monto

cancelado por concepto de prestaciones sociales.

» Implementar mecanismos de control, para el archivo de los expedientes del personal

docente egresado de la Secretaria de Educacion.

e En relacion a este punto y mediante revision efectuada a los expedientes de la
Secretaria de Educacion, se constaté que la recomendacion fue oficialmente ejecutada,
segun oficio S/N de fecha 25 de julio de 2014, emitido por el jefe encargado de la
Division de Recursos Humanos n donde expresa que el procedimiento de resguardo de los
expedientes del personal egresado se remite al departamento de Registro y Control de la
Secretaria de Educacion para que sea archivado en el respectivo expediente de vida del
trabajador situacién que fue inspeccionada y corroborada por la comision auditora,
constatandose que el resguardo de dichos expedientes se encuentran en el archivo de

Registro y Control de la mencionada Secretaria.

» Garantizar un eficaz sistema de control interno, de tal manera que la documentacion que
debe reposar en el expediente del personal docente egresado, tales como: hoja de
liquidacidn, relacion de sueldo integral por mes, nombramiento de ingreso del personal,
nombramiento de egreso, resolucion de egreso, entre otros, se encuentren disponible al

momento de solicitarla.

e En revision efectuada a los documentos contenidos en los expedientes del personal de
la Secretaria de Educacion, se evidencié que la recomendacion fue oficialmente
ejecutada, ya que en dichos expedientes que soporta el registro del personal docente que
egresa de la Secretaria de Educacion en el lapso auditado, mantiene la informacion
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referente a: hoja de liquidacion, relacion de sueldo integral por mes, nombramiento de
ingreso del personal, nombramiento de egreso, resolucion de egreso, entre otros, se

encuentren disponible al momento de solicitarla.
CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion de los medios de verificacion,
se concluye que de las ocho (8) recomendaciones plasmadas en el Informe Definitivo
DCACYOP N° 001-017-2012, de fecha diciembre 2012, siete (7) fueron oficialmente
ejecutadas por parte de la Direccion de Recursos Humanos y la Secretaria de Educacion del
Ejecutivo Regional y una (1) no fue ejecutada por parte de la Direccién de Recursos

Humanos, lo que equivale a un 87,7 % de cumplimiento.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del Estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Central y otro poder.
Area: Consejo Legislativo del Estado Falcon
Sub-Area: Departamento Administrativo, Recursos Humanos y servicios Generales
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras, realizadas por el Consejo Legislativo del estado Falcon, relacionado con los
gastos del personal, funcionamiento, activos reales y transferencias y donaciones, durante

los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 1er. Semestre del 2013.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Legislativo del estado Falcon, es el érgano que se encarga de legislar sobre las
materias que competen al Estado y sobre la organizacion de distintas ramas del Poder

Publico, sancionar, aprobar y difundir leyes.

Para los ejercicios econémicos financieros 2011, 2012 y Primer Semestre del 2013 se
designd la Junta Directiva del Consejo Legislativo del estado Falcon, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Interior y Debate, aprobado en Gaceta Oficial del estado
Falcon N° Extraordinario de fecha 29-12-2005.

Alcance y Objetivo Especifico

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de la legalidad y sinceridad de las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, realizadas por el Consejo

Legislativo del estado Falcon, relacionadas con los gastos del personal, funcionamiento,
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activos reales, transferencias y donaciones, durante los ejercicios econémicos financieros
2011, 2012 y ler. Semestre del 2013.

Cabe destacar, que para la evaluacion del personal, se consideré la revision de una muestra
de setenta y cinco (75) expedientes de un universo de doscientos sesenta (260) del personal
activo y pasivo (Empleados, Obreros, Contratados, Suplentes, Comision de Servicio,
Jubilados, Pensionados y Altos Funcionarios), adscrito al Consejo Legislativo, lo que
representa el 28,85% del total de expedientes, durante los ejercicios econdémicos financieros
2011, 2012 y 1ler. Semestre del 2013. Por otra parte, es de sefialar, que se reviso
exhaustivamente las nominas de pago, correspondiente a los lapsos objeto de estudio. Ahora
bien, en lo que respecta a los gastos: se revisaron ciento once (111) 6rdenes de pago que
ascienden a la cantidad de Bs. 5,27 millones, lo que representa una muestra promedio del
51,98% de los gastos ejecutados por el Consejo Legislativo del estado Falcon, durante los
ejercicios econdémicos financieros 2011, 2012 y ler. Semestre del 2013, correspondientes a
las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios. Asi mismo, se examinaron doscientos
diecinueve (219) dérdenes de pago que ascienden a la cantidad de Bs. 2,17 millones, lo que
equivale a un 32,49% de los gastos imputados por la partida 4.07.01.02.01 “Donaciones

corrientes a personas”.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la Normativa Interna y las Disposiciones Legales, en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, relacionados con los gastos de las
Partidas 4.01 “Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales, Suministros y Mercancias”, 4.03
“Servicios No Personales”, 4.04 “ Activos Reales” y 4.07 “transferencia y donaciones”,
ejecutados por el Consejo Legislativo del Estado Falcon; correspondiente a los ejercicios

economicos financieros 2011, 2012 y ler. Semestre del 2013.

e Verificar a traves de una revision exhaustiva, la legalidad, sinceridad y exactitud de los
gastos relacionados con las Partidas 4.01 “Gastos de Personal”, 4.02 “Materiales,
Suministros y Mercancias”, 4.03 “Servicios No Personales”, 4.04 “Activos Reales” y 4.07

“transferencia y donaciones”, ejecutados por el Consejo Legislativo del estado Falcén;
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correspondiente a los ejercicios econdmicos financieros 2011, 2012 y ler. Semestre del
2013.

e Verificar si el Consejo Legislativo del estado Falcén realizo contrataciones con auditores,
consultores, firma de auditores y profesionales independientes, durante los ejercicios fiscales
2011, 2012 y ler. Semestre del 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada a 12 drdenes de pago por concepto de Bono Vacacional pagados a los
Legisladores, correspondiente a los ejercicios fiscales 2011 y 2012, se constaté que fueron
cancelados 60 dias de sueldo normal mensual, lo que equivale a la cantidad de Bs. 306,00 mil, siendo
lo correcto 40 dias de sueldo normal, lo que representa un monto de Bs. 204, 00 mil, lo que permite
evidenciar una diferencia a favor de los legisladores de Bs. 102, 34 mil, por cuanto la base de
calculo que se utilizd estuvo por encima de lo permitido por la Ley. (Anexo N° 9). De lo antes
expuesto, el articulo 14 de la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos
Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico, establece: “Los altos funcionarios, altas
funcionarias, personal de alto nivel y de direccion del Poder Publico y de eleccion popular tendran
derecho a recibir una bonificacién por cada afio de servicio calendario activo o fraccion
correspondiente_hasta un maximo de cuarenta dias de salario o sueldo normal mensual. EI monto
percibido por este concepto no sera incluido para el limite maximo de emolumentos mensuales
establecidos en esta Ley”. (Subrayado nuestro.) Circunstancia que fue generada a la emision de
resuelto por parte de la maxima autoridad del Ente Legislativo, en el cual establecio el pago de los 60
dias; lo que trae como consecuencia, que se cancelen recursos financieros en exceso y no se ajuste a

los principios que rigen la actividad de la administracion publica.

e De la revision efectuada a 02 6rdenes de pago por concepto de Bonificacion Fin de Afio
pagados a los Legisladores, correspondiente a los ejercicios fiscales 2011 y 2012, se constato
que fueron cancelados 120 dias de sueldo Integral, lo que equivale a la cantidad de Bs. 1,27
millones, siendo lo correcto 90 dias del sueldo integral, lo que representa un monto de Bs.
870,75 mil, reflejando una diferencia en exceso a favor de los Legisladores de Bs. 408,50

mil, por cuanto la base de célculo que se utilizd estuvo por encima de lo permitido por la
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Ley. (Anexo N° 10). En tal sentido, el articulo 15 de la Ley Orgénica de Emolumentos,
Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico,
sefiala: “Los altos funcionarios, altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccion del
Poder Publico y de eleccion popular tendrén derecho a recibir una bonificacion por cada afio
de servicio calendario activo o fraccién correspondiente, que no superara los noventa dias de
salario o sueldo integral. EI monto percibido por este concepto no serd incluido para el
calculo del limite méximo de emolumentos mensuales establecidos en esta Ley”. Situacion
que se origino debido a que no fueron aplicados los mecanismos de control, relacionados a la
supervision y seguimiento oportuno, por parte de la Direccidon de Recursos Humanos, lo que
trae como consecuencia, que se cancelen recursos financieros en exceso, y no exista

sinceridad y exactitud del pago por concepto de Bonificacion Fin de Afio.

e En revision efectuada a 03 6rdenes de pago por concepto de Bonificacion Fin de Afio,
cancelado a diputados jubilados del Consejo Legislativo del estado Falcon, correspondiente
al ejercicio fiscal 2011, se constaté que fueron cancelados 120 dias de sueldo Integral, lo que
equivale a la cantidad total de Bs. 454,00 mil, siendo lo correcto 90 dias del sueldo integral,
lo que representa un monto total de Bs. 340,00 mil, reflejando una diferencia en exceso a
favor de los diputados jubilados de Bs. 113,00 mil, por cuanto la base de calculo que se
utilizé estuvo por encima de lo permitido por la Ley. (Anexo N° 11). En tal sentido, el
articulo 23 de la Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos
Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico, sefiala: “Bonificacion de fin de afio de
jubilacion o de pension: La bonificacidn de fin de afio que perciban los altos funcionarios,
altas funcionarias, personal de alto nivel y de direccion del Poder Pablico y de eleccion
popular en condicion de jubilados, jubiladas, pensionados y pensionadas, no superara tres
mensualidades de jubilacion o pension, segun los casos. EI monto percibido por este
concepto no serd incluido para el céalculo del limite maximo de ingresos mensuales por
concepto de jubilacién o pensidn establecidos en esta Ley.” Situacion que se origino debido
a que no fueron aplicados los mecanismos de control, relacionado a la supervision y
seguimiento oportuno por parte del o los funcionarios responsables encargados de realizar
los célculos de los referidos beneficios, relacionado al instrumento legal, lo que trae como
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consecuencia, que se cancelen recursos en exceso de Bs. 113,00 mil, razon por la cual, no

existe sinceridad y exactitud del pago por concepto de Bonificacion Fin de Afio.

e En revision efectuada a ciento once (111) érdenes de pago que ascienden a la cantidad de
Bs. 5,27 millones (Anexo N° 26), lo que equivale a una muestra del 51.98% de los gastos
ejecutados por el Consejo Legislativo del Estado Falcdn, durante los ejercicios econdOmicos
financieros 2011, 2012 y ler. Semestre del 2013; se constatd que corresponden a adquisicion
de bienes y prestacion de servicios, para los cuales no se realizaron procesos de seleccién de
proveedores y/o contratistas, toda vez que los expedientes de las referidas 6rdenes de pago
solo incluyen oOrdenes de compra y/o servicios, facturas y comprobantes de retenciones
(IVA, ISLR), y en algunos casos por cada compra y/o servicio, solicitud de la unidad
requirente y dos (2) presupuestos (sin oficio de solicitud al oferente), los cuales no
constituyen el procedimiento de la contratacion. Al respecto correspondia la aplicacién de
procedimientos de seleccién bajo la modalidad de Consulta de Precios mediante la solicitud
de las respectivas ofertas, teniendo en cuenta que los montos de cada una de las
contrataciones no superaban las 5.000 unidades tributarias vigentes para el momento de las
contrataciones. En este sentido; los articulos 73 y 74 de la Ley de Contrataciones Publicas
establecen: Articulo 73 Procedencia de la consulta de precios. Se puede proceder por

Consulta de Precios:

1. En el caso de adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por
un precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT.) (...) Articulo 74: “En la
Consulta de Precios se debera solicitar al menos tres (3) ofertas; sin embargo se podra otorgar la
adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del Organo o ente
contratante”. Tal situacion se origind por debilidades en el sistema de control interno, en
cuanto a que los funcionarios responsables de llevar a cabo las operaciones, no ejercieron
las acciones tendentes a cumplir con los procedimientos administrativos que rigen la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios; 1o que trae como consecuencia; que no se
seleccionen precios justos y razonables y la oferta mas favorable a los intereses del Ente

Legislativo.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones formuladas relacionada con la auditoria operativa
practicada al Consejo Legislativo del estado Falcon (CLEF), tendente a la evaluacion de las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, se concluye que los hechos se

originaron por debilidades de caracter administrativo, por cuanto se detectd lo siguiente:

Se constato que fueron cancelados 60 dias de sueldo normal a los legisladores por concepto
de bono vacacional, siendo lo correcto 40 dias; se constatdé que fueron cancelados 120 dias
de sueldo Integral a los legisladores por concepto de bonificacion de fin de afio, siendo lo
correcto 90 dias; asimismo, fueron cancelados 120 dias de sueldo integral a legisladores
jubilados por concepto de bonificacién de fin de afio, siendo lo correcto 90 dias; no se
realizaron procesos de seleccion de proveedores y/o contratistas, toda vez que los
expedientes de las referidas drdenes de pago solo incluyen érdenes de compra y/o servicios,
facturas y comprobantes de retenciones (IVA, ISLR), y en algunos casos por cada compra
y/o servicio, solicitud de la unidad requirente y dos (2) presupuestos (sin oficio de solicitud

al oferente), los cuales no constituyen el procedimiento de la contratacion.
RECOMENDACIONES
A la Directora de Recursos Humanos

e Garantizar que los calculos realizados por concepto de bono vacacional y bonificacion de
fin de afio para diputados activos y jubilados, se ajusten a lo establecido en la Ley Organica
de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias
del Poder Publico.

Al Presidente del Consejo Legislativo

e Abstenerse de emitir actos administrativos, el cual comprenda dias de bono vacacional y
bonificacion de fin de afio para diputados activos y jubilados, superiores a lo establecido en
la Ley Orgénica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos Funcionarios y
Altas Funcionarias del Poder Publico.
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e Realizar las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
mediante la aplicacion de las modalidades de seleccion de contratistas, segun corresponda
de acuerdo a la cuantia de los recursos a ser otorgados en los contratos, 6rdenes de compra
y/o servicio; asi como de las excepciones, parametros, procedimientos y condiciones,
atendiendo a lo previsto en la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Consejo Comunal EI Buen Pastor |
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los procedimientos establecidos por el consejo comunal para la planificacion,
ejecucion, control y rendicion de cuenta del proyecto de Obra “Programa de Rehabilitacion
de Viviendas a través de los Consejos Comunales en diferentes Municipios del Estado
Falcon, Construccion de una Vivienda en el Municipio Miranda” por Bs. 100.000,00; de los
recursos otorgados por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
FUNDACONSEJOS, correspondiente al ejercicio fiscal 2011.

Cddigo de la Actuacion: AO-04-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Consejo Comunal “El Buen Pastor I’ ubicado en la Urbanizacion las Velitas 11, municipio
Miranda, estado Falcon; fue registrado ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular,
para las Comunas y Proteccion Social, estado Falcon, en fecha 17-09-2010 bajo el Nimero
11-14-01-001-0095.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos
establecidos por el Consejo Comunal “El Buen Pastor I, para la planificacion, ejecucion,

control y rendicién de cuenta de las Obras: “Programa de Rehabilitacion de Viviendas a
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través de los Consejos Comunales en diferentes Municipios del estado Falcon, Construccion
de una Vivienda en el municipio Miranda” por Bs. 100.000,00, correspondientes al ejercicio
fiscal 2011. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en
10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion
son las siguientes: 10-02-2014 al 21-02-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos
realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal “El Buen Pastor 17,
para la seleccion del Proyecto.

e Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la
ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS.

e Determinar a través de la Inspeccion fisica del proyecto, que este se haya ejecutado bajo
los criterios establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

e Procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicion de Cuentas del
Proyecto financiado.

e Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacidn al proyecto ejecutado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En relacion al ciclo comunal, el Consejo Comunal no presentd el Plan de Desarrollo
Integral Comunitario debidamente aprobado mediante Acta de Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas, donde se evidencie las fases de Diagndstico, Planificacion, Presupuesto,
Ejecucion y Contraloria Social; correspondiente a la obra objeto de la actuacion, al respecto
el articulo 44 y el numeral 5 del articulo 23 de la Ley Organica de los Consejos Comunales,
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publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.335, de fecha
28-12-2009, indica: “El ciclo comunal en el marco de las actuaciones de los consejos
comunales, es un proceso para hacer efectiva la participacion popular y la planificacion
participativa que responde a las necesidades comunitarias y contribuye al desarrollo de las
potencialidades y capacidades de la comunidad. Se concreta como una expresion del poder
popular, a través de la realizacion de cinco fases: diagnostico, plan, presupuesto, ejecucion y
Contraloria social”. Articulo 23: La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las
siguientes funciones: Omissis. 5. Aprobar el Plan Comunitario de Desarrollo Integral y
demas planes, de acuerdo a los aspectos esenciales de la vida comunitaria, a los fines de
contribuir a la transformacién integral de la comunidad. Omissis". La situacion antes
descrita, obedece a que no se ejercieron las acciones por parte de los voceros y voceras del
Consejo Comunal, dirigidas a coordinar y articular todo lo referido a la elaboracion y
aprobacion del Plan de Desarrollo Integral Comunitario y de las fases del ciclo comunal; lo
cual impide que la comunidad conozca las aspiraciones, recursos, potencialidades y las
relaciones propias de la localidad, en pro del desarrollo y bienestar integral de la comunidad.
e El Consejo Comunal “El Buen Pastor 1”, no constituyé la Comision Comunal de
Contrataciones para la ejecucion de la obra: “Programa de Rehabilitacion de Viviendas a
través de los Consejos Comunales en diferentes Municipios del Estado Falcon, Construccion
de una Vivienda en el Municipio Miranda” por Bs. 100.000,00” Al respecto, el numeral 12
del articulo 23 de la Ley Organica de los Consejos Comunales vigente para el momento,
prevé: “La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes funciones:12.
Designar a los y las miembros de la comision de contratacion, conforme a la ley que regula
la materia.” En este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la Ley de Reforma Parcial de la
Ley de Contrataciones Publicas establece: “Los Consejos Comunales seleccionaran en
asamblea de ciudadanos y ciudadanas los miembros que formaran parte de la Comision
Comunal de Contrataciones, la cual estara conformada por un namero impar de al menos
cinco miembros principales con sus respectivos o0 respectivas suplentes,...” Esta situacion
obedece a las debilidades existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no se realizé los
tramites pertinentes para proceder a la eleccion de los miembros de la Comision Comunal de
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Contrataciones y someterla a la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas; lo
gue trae como consecuencia que no se garantice la libre competencia en la seleccion de
contratista y proveedores para la ejecucion de los proyectos de obra.

e En revision efectuada a la documentacién de los expedientes de Obra “Programa de
Rehabilitacion de Vivienda a través de los Consejos Comunales, en diferentes Municipios
del Estado Falcon, Construccion de una 01 Vivienda en el Municipio Miranda” por un
monto de Bolivares 100.000,00, se evidencié un contrato de Mano de Obra por un monto de
Bs. 25.000,00 y compras por materiales de construccion y alquiler de maquinarias por un
monto total Bs. 73.168,85, no evidenciandose documentacion que indique los
procedimientos de seleccion de contratista realizados por el Consejo Comunal para la
ejecucion de los trabajos; y que por el monto del contrato y de cada factura debi6 procederse
por la modalidad de consulta de precio. Al respecto, el numeral 7 del articulo 3 y el numeral
1 del articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas, indican: Articulo 3 “La presente Ley,
sera aplicada a los sujetos que a continuacion se sefialan: ... 7. Los Consejos Comunales o
cualquier otra organizacion comunitaria de base que maneje fondos publicos.(...)” Articulo
73:”Se puede proceder por consulta de precios: En el caso de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta cinco
mil Unidades Tributarias 5.000 U.T.”

Lo antes planteado, se origind por cuanto la Unidad Contratante del Consejo Comunal “El
Buen Pastor I” no ejercid acciones referente al procedimiento de modalidad de seleccion de
contratistas, que permita analizar y elegir la mejor oferta; lo cual impide garantizar que los
precios de los contratos por mano de obra realizados y las compras de los materiales de

construccion, sean justos y razonables.

e Para los proyectos ejecutados el Consejo Comunal, no cuenta con registros contables que
le permitan llevar un control de los ingresos y egresos efectuados durante la administracion y
ejecucion de las Obras; Al respecto, el numeral 2 del articulo 31 de la Ley Organica de los
Consejos Comunales, establece: “Son funciones de la Unidad Administrativa y Financiera
Comunitaria: (...). 2. Elaborar los registros contables con los soportes que demuestren los

ingresos y egresos efectuados” (...) La situacién expuesta, es debido segin exposicion de
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motivo suscrita por el Consejo Comunal “El Buen Pastor I” a que no se han llenado (sic) los
libros contables con las diferentes facturas, debido a que no contamos con los conocimientos
para realizar el vaciado de las facturas en dichos libros. Lo que origina que no se pueda
determinar el origen y composicion de todas las operaciones financieras ejecutadas por la
referida Unidad.

CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “El Buen Pastor 1”, se originaron por
deficiencias de caracter administrativo y financiero; por cuanto se detectaron las siguientes
debilidades: EI Consejo Comunal no present6 el Plan de Desarrollo Integral Comunitario
debidamente aprobado mediante Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, el Consejo
Comunal no cuenta con la Comision Comunal de Contrataciones; no se encontro
documentacion relativa al procedimiento de contrataciones publica para la contratacion de
mano de Obra y adquisicion de los materiales para la ejecucién de los proyectos; no se
elabord los registros contables donde se reflejen los ingresos y desembolsos efectuados
durante la administracion de los recursos transferidos por la Fundacion Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS.

En cuanto al alcance de las obras objeto de estudio, de la visita realizada se constatd que la
vivienda fue construida de acuerdo al prototipo y actividades sefialadas en el proyecto objeto
de la transferencia, las cuales se ejecutaron en un 100%; cuya estructura fisica presenta un
buen estado de conservacion para el momento de la inspeccion, se puede concluir que el

Consejo Comunal logré la meta proyectada.
RECOMENDACIONES

e EIl Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe elaborar y
aprobar el Plan de Desarrollo Integral Comunitario, donde se evidencie las cinco fases
diagnostico, plan, presupuesto, ejecucion y Contraloria Social.

e El Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe designar

los miembros que integraran la Comision Comunal de Contrataciones, tal como lo establece

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

la Ley Organica de los Consejos Comunales.

e Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria responsables de
realizar los desembolsos, deben velar que la adquisicion de bienes o prestacion de servicio
y/o ejecucion de obras, cumplan con la modalidad de contratacion correspondiente, segun
sea el caso.

e Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, deben elaborar
los registros contables, donde se evidencien los ingresos y desembolsos efectuados durante

la administracion y ejecucion de los proyectos, con sus respectivos soportes.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Fundacion Atencion al Soberano
Sub-area: Coordinacion Administrativa
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas, presupuestarias y
financieras ejecutadas por la Fundacion Atencidn al Soberano, correspondiente al ejercicio

economico financiero 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion Atencion al Soberano, es una Fundacién que en todos sus actos; tendra
personalidad juridica propia, independientemente de la Gobernacion del estado Falcon, fue
creada bajo la figura de Fundacidn, segun Decreto N° 33 de fecha 14 de febrero de 2002 y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Falcon N° 2 Extraordinario, de fecha 14 de febrero
del 2002. Se acuerda que se realicen los trdmites necesarios para protocolizar el Acta
Constitutiva Estatutaria inscrita en el Libro de Registro Publico del municipio Miranda del
estado Falcon, Codigo 03-2002, quedando asignada bajo el N° 26, Tomo: 7, Folio: 1, de
fecha 18 de marzo de 2002. Cuyo objeto es: “Gestionar y cogestionar ayudas humanitarias a
las comunidades, haciendo especial énfasis en las personas mas excluidas y vulnerables del

estado Falcon, cuyas condiciones econdmicas no les permitan resolver emergencias.”
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orient6 hacia la revision de las operaciones administrativas,

presupuestarias y financieras, para el cumplimiento de objetivos y metas de la Fundacion
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Atencién al Soberano, correspondiente al ejercicio econdmico financiero 2013. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacién se estimé realizar en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 16-01-2014 al 29-01-2014.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o \rificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras
de la Fundacion Atencion al Soberano llevadas a cabo por la fundacion relacionados con los

recursos asignados por el Ejecutivo del Estado.

e \frificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos, asi como una muestra

representativa de los gastos efectuados durante el ejercicio fiscal 2013,

e \Verificar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion N° 01-00000180 y
01-00000181 de fecha 26-08-2011, emanadas de la Contraloria General de la Republica, que
las contrataciones que haya efectuado la Fundacion Atencidn al Soberano, durante el afio
2013, relacionadas con auditores, consultores y profesionales independientes, en materia de
control, las personas naturales o juridicas que las representan, se encontraban inscritas en el

Registro que al efecto lleva la Contraloria General de la Republica.

e \rificar mediante inspeccion ”in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Fundacion Atencion al Soberanoal cierre del ejercicio fiscal 2013.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se evidencid que la Fundacién no cuenta con el Manual de Normas y Procedimientos,
Manual de Organizacion y el Reglamento Interno, debidamente aprobados por la maxima
autoridad jerarquica; de esta situacion se dejo constancia en acta fiscal N° 01-2014, de fecha
20 de enero de 2014. Al respecto, losarticulos 36 y 37 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta
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Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.013, de fecha 23-12-2010, sefialan lo
siguiente: “Articulo 36.Corresponde a las méximas autoridades jerarquicas de cada ente la
responsabilidad de organizar, establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el
cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y fines del ente”. “Articulo 37. Cada
entidad del sector publico elaborard, en el marco de las normas bésicas dictadas por la
Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de procedimientos, indicadores
de gestion. indice de rendimiento y demas instrumentos o métodos especificos para el
funcionamiento del sistema de control interno”. Por otra parte, el articulo 134 de la Ley
Organica de la Administracion Financiera del Sector Pablico, publicada en Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.955, de fecha 29-06-2012, establece: Articulo
134. “Corresponde a las maxima autoridad de cada organismo o entidad la responsabilidad
de establecer y mantener un sistema de control interno adecuado a la naturaleza, estructura y
fines de la organizacion. Dicho sistema incluira los elementos de control previo y posterior
incorporados en el plan de organizacion y en las normas y manuales de procedimientos de
cada ente u drgano...”. Esta situacion obedece, segin nota explicativa suscrita por el
Presidente de la Fundacion de fecha 20-01-14, a que “para el ejercicio fiscal 2013 no tenian
los siguientes manuales: Normas y Procedimientos, de Organizacion y el Reglamento
Interno; y que en virtud de lo expuesto y de conformidad con los lineamientos
metodoldgicos por DIPLANDES, se procedio a realizar las entrevistas respectivas a cada
trabajador y trabajadora a fin de elaborar el primer escenario de los manuales, del cual hubo
correcciones; en este sentido, se encuentran en fase de revision por parte del personal de
planificacién para su posterior aprobacion porparte de la maxima autoridad”;lo que trae
como consecuencia; que las funciones, actividades, competencias y responsabilidades de
cada funcionario, no se encuentren definidas y delimitadas, esto con la finalidad de que se

realice un adecuado control de los recursos asignados y ejecutados.

e En revision efectuada a la documentacion de los gastos de funcionamiento actividad 51
de la Fundacion, se constatd que no se realizd la modalidad de contratacion ya que no se
evidenciaron los expediente correspondiente; por concepto de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios dediecinueve (19) comprobantes de egresos, que de acuerdo al monto
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de cada uno de ellos, se debid realizar bajo la modalidad de consulta de precios; de esta
situacion, se dejé constancia en acta fiscal N° FAS-01-2014 de fecha 28 de enero de 2014.
En este sentido, el numeral 1 del articulo 73 y el articulo 74 de la Ley de Contrataciones
Publicas, establece: “Articulo 73: “Se puede preceder por consulta de precio: 1. En el caso
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un
precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias 5.000 UT. Omissis Adicionalmente,
se procedera por consulta de precio, independientemente del monto de la contratacion...”.
“Articulo 74: En la Consulta de Precios se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo
se podra otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que
cumpla con las condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del érgano o
ente contratante. Asimismo, el articulo 14 del de la Ley de Contrataciones Publicas,sefiala:
“Articulo 14: Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban,
generen en cada modalidad de seleccidn de contratistas establecido en la presente Ley, deben
formar parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado,
por la unidad administrativa financiera del 6rgano o ente contratante, manteniendo su
integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion. Por otra parte,
los articulos 7, 32 y 33 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas indican:
“Articulo 7: Para todas las modalidades de seleccion de Contratistas previstas en la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como en los procedimientos excluidos de la aplicacién de estas
modalidades, el 6rgano o ente contratante debera efectuar actividades previas que garanticen
una adecuada seleccion. Omissis En las modalidades de Concurso Cerrado, Consulta de
Precios y Contratacion Directa los participantes deben ser previamente seleccionados segun
su capacidad legal, financiera y técnica”. “Articulo 32: Los expedientes deben contener los
siguientes documentos: 1- Solicitud de la unidad usuaria o requirente. 2.- Documento que
autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar. 3.- Pliego de
condiciones o Condiciones de la Contratacion. 4.- Actos Motivados. 5- Llamado o invitacion
a los participantes. 6.- Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Condiciones si las
hubiere. 7.- Acta de recepcion de los documentos para calificar u ofertas. 8.- ofertas

recibidas. 9.- Informe de andlisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria desierta.
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10.- Documento de Adjudicacion. 11.- Notificacién al beneficiario de la adjudicacién y otros
oferentes si fuere el caso. 12.- Contrato generado por la adjudicacién. 13.- Cualquier otro
relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado. Articulo 33: La Unidad Usuaria o
Unidad Contratante debe formar, sustanciar y llevar el expediente correspondiente a los
procedimientos de seleccion de contratistas para las contrataciones de bienes, servicios u
obras, cuando por el monto de éstas le sea delegada la seleccion de contratistas, el
expediente debe contener la solicitud. Esta situacion obedece, segin nota explicativa suscrita
por el Presidente de la Fundacion Atencion al Soberano de fecha 28-01-14, que “para el
ejercicio fiscal 2013 no se encontraba constituida la comision de contrataciones ni la unidad
de Usuario o contratante”; de igual manera, existen debilidades por parte de los funcionarios
encargados de la contratacion, en cuanto a la aplicacion de procedimientos y la
documentacion que deben llevar previa a la contratacion independientemente de la
modalidad de seleccién de contratista, a fin de sustanciar el respectivo expediente por cada
contratacion; limitando de esta manera la libre competencia y los principios de economia,
eficiencia, eficacia y transparencia; premisas basicas de todo procedimiento competitivo de

seleccion, imprescindible a los fines de salvaguardar el patrimonio publico.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion de Atencién al Soberano,se originaron por
deficiencias en el sistema de control interno y administrativo, por cuanto se detectaron las
siguientes debilidades:no posee un Manual de Normas y Procedimientos, Manual de
Organizacién y elReglamento Interno debidamente aprobados por la Maxima Autoridad,no
se realizaron dentro de los lapsos previstos, los ajustes al Plan Operativo, lo que ocasion6
que no se cumpliera en su totalidad, no ha sido creada la Unidad de Auditoria Interna, no
tiene constituida una comision de contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios,en
lo que respecta a los gastos ejecutados por la Fundacién; por otra parte, no realizaron las
modalidades de Seleccidn de Contratista para la adquisicion de bienes y/o servicios, ni se
evidenciaron los expediente correspondiente; por cuanto no se observaron los documentos

que demuestren el proceso de seleccion de empresa, llevado a cabo en cada uno de los casos,
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de acuerdo al monto para la aplicacion de la modalidad de contratacidn; de igual manera, no
cuenta con procedimientos o requisitos formalmente establecidos para el otorgamiento de
ayudas o donaciones a personas, asi como la ausencia de expedientes de los proveedores que
prestan el servicio para el otorgamientos de donaciones; con respecto a los bienes, los
vehiculos de la Fundacion no estan amparados por una poliza de seguro, debido a la

antigiiedad en la vida util de los mismos.
RECOMENDACIONES

e La Junta Directiva debe implementar mecanismos de control interno en el area de
administracion y planificacion, mediante la elaboracion y aprobacion del Manual de Normas

y Procedimientos, Manual de Organizacion y el Reglamento Interno.

e La Junta Directiva debe emprender las acciones necesarias con el propoésito de constituir
la Comision de Contrataciones, con la finalidad de que aquellos compromisos que por su
cuantia superen las dos mil quinientas unidades tributarias 2500 U.T, para la adquisicion de

bienes y servicios, debe contar con la aprobacién de la Comision antes mencionada.

e El Presidente y el Coordinador Administrativo deben velar por que todas las
adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios, cumplan con los procesos de
modalidades de contratacion; asi como la conformacion de expedientes para cada
contratacion segun sea el caso, el cual deberd ser archivado, por la unidad administrativa,

manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area:Fundacion para la Consultoria Ambiental del estado Falcon (FUNDACOAMBI)
Sub-area: Departamento Administrativo.
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones administrativas, financieras y
presupuestarias, llevadas a cabo por la Fundacion para la Consultoria Ambiental de estado

Falcon correspondiente a los ejercicios economicos financieros 2012 y 2013.
Cadigo de la Actuacion:A0-02-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon (FUNDACOAMBI), fue
creada mediante Decreto N° 1154 de fecha 15 de agosto de 2007, publicado en Gaceta
Oficial del estado Falcdn Edicion Extraordinaria de fecha 16 de agosto de 2007, y
protocolizada su Acta constitutiva y Estatutos de la Fundacion ante la Oficina Inmobiliaria
de Registro Publico del Municipio Miranda del estado Falcon en fecha 18 de diciembre de
2007, bajo el N° 8, folio 49 al folio 58, Protocolo Primero, Tomo 24°, cuarto Trimestre del
afio en curso. Fundacion adscrita a la Gobernacién del Estado por 6rgano de la Secretaria de
Ambiente y Ordenacién del Territorio, la cual tendra personalidad juridica, sin fines de
lucro, de interés colectivo y con patrimonio propio, que tiene por objeto la direccidn,
coordinacion, ejecucion y cualquier otro estudio programa o proyecto de proteccion del
ambiente socio economico, diversidad biologica, recursos naturales y procesos ecologicos

del estado Falcon, con la activa participacion de la sociedad, a fin de coadyuvar a que la
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poblacion, individual y colectivamente favorezca el mejoramiento en la calidad de vida de
los habitantes en la region falconiana.

Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientard hacia la evaluacion de las operaciones
administrativas, financieras y presupuestarias para el cumplimiento de objetivos y metas de
la Fundacién para la Consultoria Ambiental del estado Falcon (FUNDACOAMBI),
correspondiente a los ejercicios econdmicos financieros 2012 y 2013. Es de sefialar, que para
dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacion de 210 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 16-01-2014 al
29-01-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, financieras y presupuestarias, llevadas a cabo por la fundacion
para la Consultoria Ambiental del estado Falcon relacionado con los recursos asignados por

el Ejecutivo del Estado.

e Verificar a través de una muestra representativa, la legalidad y sinceridad de los ingresos

recibidos y gastos efectuados, durante los ejercicios econdmicos financieros 2012 y 2013.

e \Verificar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion N° 01-00000180 de fecha
26-08-2011, emanada de la Contraloria General de la Republica, que las contrataciones que
haya efectuado la Fundacion para la Consultoria Ambiental del Estado Falcén, durante los
afios 2012 y 2013, relacionadas con auditores, consultores y profesionales independientes, en
materia de control, las personas naturales o juridicas que las representan, se encuentran

inscritas en el Registro que al efecto lleva la Contraloria General de la Republica.

e Verificar mediante inspeccion ”in situ”, a traves de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la
Fundacion para la Consultoria Ambiental del estado Falcén al cierre del ejercicio fiscal 2012
y 2013.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se verifico a través de las ndminas, diario de némina, distribucién presupuestaria de
némina y recibos de pagos, correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y 2013, el pago por
la cantidad total de Setenta y Tres Mil Trescientos Cuarenta y Siete Bolivares con
Veinticuatro Céntimos (Bs. 73.347,24), realizados a la Directora Ejecutiva por conceptos de
complemento a empleados por comision de servicios, prima por jerarquia, prima por
responsabilidad en el cargo, otras primas, prima por hijo, diferencia de prima de
profesionalizacion, bono vacacional, retroactivo de comision y retribucion; del cual no existe
el acto de notificacion de la comision de servicio que indique el Ente u Organismo que
solicita la comision, la diferencia de remuneracion que debera pagar el organismo donde se
cumpla la comisién y la fecha de inicio y duracion de la referida comision. Al respecto cabe
sefialar lo que establecen el articulo 71 de la Ley Sobre el Estatuto de la Funcién Publica,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.402, de fecha
12 de marzo de 2002; sefialan: “La comision de servicio serd la situacion administrativa de
caracter temporal por la cual se encomienda a un funcionario o funcionaria publico el
ejercicio de un cargo diferente, de igual o superior nivel del cual es titular. Para ejercer dicha
comision de servicio, el funcionario o funcionaria publico debera reunir los requisitos
exigidos para el cargo. La comision de servicio podra ser realizada en el mismo 6rgano o
ente donde presta servicio o en otro de la Administracion Pablica dentro de la misma
localidad. Si el cargo que se ejerce en comision de servicio tuviere mayor remuneracion, el
funcionario o funcionaria publico tendra derecho al cobro de la diferencia. La situacion
anteriormente expuesta se origing, debido a que los responsables para la designacion del
funcionario al cargo de Director, no previeron en que situacion laboral se encontraba el
funcionario para el momento de la designacion de dicho cargo, lo que ocasiona que la

Fundacidn realice gastos administrativos que carezcan de veracidad y exactitud.

e Mediante revision y analisis efectuado a los recibos de Pagos, Nominas, Distribucion de

Nominas y Relacion de calculo de Beneficio de sueldos, correspondientes a los ejercicios
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fiscales 2012 y 2013 suministrados por FUNDACOAMBI y la Direccion de Personal de la
Gobernacion del estado Falcon, se constatd que la Directora Ejecutiva de FUNDACOAMBI
para los referidos ejercicio fiscales auditados, recibié un excedente por la cantidad de
Cincuenta y Un Mil Doce Bolivares con Diecisiete Céntimos (Bs 51.012,17) por concepto
de beneficios laborales pagado por la referida Fundacion. Al respecto, el primera aparte del
articulo 71 de la Ley Sobre el Estatuto de la Funcién Publica, indica: “La comision de
servicio seré la situacién administrativa de caracter temporal por la cual se encomienda a un
funcionario o funcionaria publico el ejercicio de un cargo diferente, de igual o superior nivel
del cual es titular. Para ejercer dicha comision de servicio, el funcionario o funcionaria
publico debera reunir los requisitos exigidos para el cargo. La comision de servicio podra ser
realizada en el mismo drgano o ente donde presta servicio o0 en otro de la Administracion
Publica dentro de la misma localidad. Si el cargo que se ejerce en comision de servicio
tuviere mayor remuneracion, el funcionario o funcionaria publico tendra derecho al cobro de
la diferencia, asi como a los viaticos y remuneraciones que fueren procedentes”. Los hechos
antes expuestos, obedecen a debilidades en el control de los procesos llevados por los
responsables de verificar los requisitos y condiciones que se deben tener presente al
momento de ingresar al personal y efectuar pagos por beneficio laborales de acuerdo a sus
funciones; situacion que no garantiza la sinceridad y exactitud de los pagos realizado por
concepto de beneficios laborales a la Directora Ejecutiva de FUNDACOAMBI; a los fines
de salvaguardar el Patrimonio Publico, toda vez que la Fundacion pago un excedente por la

cantidad de Cincuenta y Un Mil Doce Bolivares con Diecisiete Céntimos Bs 51.012,17.

e La Fundacion para los ejercicios econdémicos financieros 2012 y 2013, realiz6 pago por la
cantidad total de Cinco Mil Noventa Bolivares con Cero Céntimos Bs. 5.090,00, a favor de
una persona natural, por concepto de cancelacién de Comparacion de Estados Financieros y
de Impuestos Sobre la Renta afio fiscal 2012, sin que se evidencie documento de inscripcion
en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de
Control. En este sentido, el articulo 20 del Reglamento para el Registro, Calificacion,
Seleccion y Contratacion de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
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N° 39.827, de fecha 23-12-2011, que prevén: “Los sujetos a que se refieren los numerales 1
al 3 del articulo 2 del presente Reglamento, s6lo podran contratar con las personas naturales
0 juridicas inscritas en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes
en Materia de Control, y calificadas para prestar los servicios profesionales en el area o
materia especifica que se pretenda contratar. Al efecto, solicitaran al aspirante el certificado
de inscripcion y calificacion vigente y consultaran en el portal electrénico de la Contraloria
General de la Republica, previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demas
informacion que resulte de interés sobre la persona con quien se pretende contratar.
Circunstancia que obedece a deficiencia en los procesos internos llevados por los
responsables de la contratacion de servicios profesionales a personas naturales o juridicas,
aun cuando en exposicion de motivo de Solicitud de Recaudos, de fecha 21-01-2014,
suscrita por la Directora General, expresa: “..., no realizd pagos para la Contratacion del
Control Fiscal y Control Interno; sin embargo existe dos 02 pagos de fechas 22-11-2012 y
27-12-2013 realizados a una persona natural, por un monto total de Bs. 5.090,00 por
cancelacion de Comparacion de Estados Financieros y de Impuestos Sobre la Renta afio
fiscal 2012, de la cual no se evidencio en los archivos de la Fundacion, ningin documento
que justifique la referida cancelacion”; lo que trae como consecuencia que no se garantice la
aplicacion del procedimiento para la seleccion y contratacion de servicios para efectuar
tareas especificas que no puedan ser ejecutadas por el personal de la Fundacion.

CONCLUSIONES

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas en el presente informe, se concluye
que en la Fundacién para la Consultoria Ambiental del Estado Falcon FUNDACOAMBI,
para el alcance auditado ejercicios econdmicos financieros 2012-2013, se presentaron
debilidades en el control interno administrativo y financiero; que inciden en el desarrollo de
sus actividades, por cuanto se detectd lo siguiente: no cuentan con instrumentos de control
interno, no tienen creada la Oficina de Atencion al Ciudadano, no Ilevan los libros contables
Diario y Mayor, en el libro banco de la Cuenta “Ingresos Propios”, los cuentadante de la
Fundacién no presentaron caucion para el periodo 2012-2013; asi mismo, se verificaron

pagos por conceptos de complemento a empleados por comision de servicios; del cual no
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existe el acto de notificacion de la comision de servicio que indique el Ente u Organismo que
solicita la comision, la diferencia de remuneracion que debera pagar el organismo donde se
cumpla la comision y la fecha de inicio y duracion de la referida comision, la Fundacion
efectud pagos por excedente de beneficios laborales. Por otra parte, no habian creado la
comision de Contrataciones para el ejercicio fiscal 2012, no se evidencia el documento de
inscripcion en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control.

RECOMENDACIONES

e EIl Director General de la Fundacion, debe someter a decisiones de la Junta Directiva, el
acto de solicitud o designacion para la Comision de Servicio de los Directivos y demas
personal de la Fundacidn, en la cual se indique el ente u organismo solicitante, remuneracién
a recibir, fecha de inicio y duracion de la comision de servicio; a los fines de garantizar la
legalidad y sinceridad de los gastos a efectuar por concepto de remuneracién o

compensacion al personal en comision de servicio.

e La Junta Directiva de la Fundacion, debe realizar las gestiones oportunas y pertinentes
para el reintegro del excedente cancelado por la cantidad de Cincuenta y Un Mil Doce
Bolivares con Diecisiete céntimos Bs. 51.012,17, por concepto de los beneficios laborales
pagados a la Directora Ejecutiva de la Fundacion durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Empresa “Josefa Camejo”
Sub-area: Departamento Administrativo.
Objetivo General:

Evaluar la legalidad y sinceridad de las operaciones, administrativas, presupuestarias y
financieras ejecutadas por la Empresa Josefa Camejo, SA, correspondiente a los ejercicios

fiscales 2010, 2011, 2012 y primer semestre del ejercicio econdmico financiero 2013.
Cddigo de la Actuacion: AO-13-2013

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La empresa “Josefa Camejo, SA”, fue creada seguin Decreto N° 1697, de fecha 18-11-20009,
publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon N° Extraordinario de fecha 07-10-2010. La
cual tiene por objeto la produccién, procesamiento, distribucion, importacion, exportacion,
almacenamiento y comercializacién al mayor y detal, de productos alimenticios. Asi, como
el impulso de la soberania agroalimentaria, garantizando la disponibilidad oportuna y
suficiente de alimentos para toda la poblacién, a través de productores y productoras,
campesinos y campesinas al sistema primario de produccion, mediante el financiamiento
oportuno y la transferencia tecnolégica. Asi mismo, promoveré la participacion popular
dentro de los planes de produccion agroalimentaria regional y nacional. Se conformé con un
Capital Social inicial de Dos Mil Bolivares con Cero Céntimos (Bs 2.000,00), aportado por

la Gobernacion del estado Falcon como Unica accionista.
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Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion selectiva de las operaciones
presupuestarias, administrativas y financieras, para el cumplimiento de objetivos y metas de
la Empresa Josefa Camejo, SA, correspondiente a los ejercicios economicos financieros
2010, 2011, 2012 y primer trimestre 2013. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacién de 140 h/h; cuya
fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 09-09-2013 al 20-09-2013.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en las operaciones administrativas, presupuestarias y financieras

de la empresa “Josefa Camejo, SA”.

o Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos; asi como de los gastos
efectuados durante los ejercicios econémico financiero 2010, 2011, 2012 y primer semestre

del ejercicio econdmico financiero 2013; a través de una muestra representativa.

e Verificar el cumplimiento de inscripcion en el Registro de auditores, consultores y
profesionales independientes, en materia de control, que al efecto lleva la Contraloria
General de la Republica, de las personas naturales o juridicas que hayan sido contratadas por
la empresa “Josefa Camejo, SA.”, al cierre de los ejercicios economicos financieros 2010,

2011, 2012 y primer semestre del ejercicio econdmico financiero 2013.

o Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos para la contratacion y seleccion de

proveedores o contratistas, llevados a cabo por parte de la empresa “Josefa Camejo, SA”.

o \erificar mediante inspeccién en sitio, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes contenidos en el registro de inventario de la empresa, al cierre de
los ejercicios econdmicos financieros 2010, 2011, 2012 y primer semestre del ejercicio

econdmico financiero 2013.
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RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e La Empresa Josefa Camejo para el alcance de la actuacion fiscal no llevaba los Libros
Diario y Mayor; asi como los auxiliares de Banco. En este sentido, cabe sefialar lo que
establece el Parrafo Unico del articulo 114 de la Reforma Parcial de la Ley de
Administracion Financiera del Estado Falcon que establece: “El Sistema de Contabilidad
Publica Estadal sera unico, integrado y aplicable a todos los érganos del Estado y entes
descentralizados funcionalmente. Estarda fundamentado en las Normas Generales de
Contabilidad dictadas por la Contraloria General de la Republica y de los demas principios
de contabilidad puablica de general aceptacion, validos para el Sector Publico. Parrafo Unico.
La contabilidad se llevard en los libros, registros y con la metodologia que prescriba la
Direccion de Contabilidad Fiscal y estara orientada a determinar los costos de la produccion
publica. Asi mismo, el numeral 9 del articulo 9 del Acta Constitutiva de la empresa Josefa
Camejo, publicada en Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria, de fecha 07
de octubre del 2010, establece lo siguiente: “La Junta Directiva tiene a su cargo la direccion
y administracion de la Empresa, conforme a las directrices que imparta la Gobernacion del
Estado, a través de su o6rgano de adscripcion y tiene las siguientes atribuciones: (...) 9.
Llevar los libros de accionistas, de asamblea, mayor, diario y otro de reuniones de la Junta
Directiva (...)”. Tal situacion obedece a que no cuenta con el personal necesario para cumplir
dichas funciones, de acuerdo con lo indicado por la Coordinadora Integral de la empresa
durante la actuacion fiscal, mediante comunicacién EJC 0073, de fecha 27 de septiembre del
2013; lo que trae como consecuencia que no se garantice el registro de todas las operaciones
0 transacciones ejecutadas en cada ejercicio economico financiero, a los fines de producir
informacidén acerca de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos; y asi facilitar la
adecuada clasificacion y explicacién de cada rubro.

e Para el momento de la actuacion fiscal, se verificd que la empresa Josefa Camejo, no
habia constituido la Comision de Contrataciones, de acuerdo a lo que establece la Ley de

Contrataciones Publicas. En este sentido, el articulo 10 de la Ley de Contrataciones Publicas,
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indica: “En los sujetos de la presente Ley, excepto los consejos comunales, deben
constituirse una o varias comisiones de contrataciones, atendiendo a la cantidad y
complejidad de las obras a ejecutar, la adquisicion de bienes y la prestacion de servicios”.
(...). Circunstancia que fue originada toda vez que las autoridades de la empresa, no
gjercieron las acciones pertinentes dirigidas a la constitucion de la Comisién de
Contrataciones; lo que conlleva a que no se asegure la seleccién de la mejor oferta que
garantice la aplicacion de los principios de libre competencia y transparencia, a los fines de

salvaguardar los recursos de la empresa.

e En revision de los soportes correspondiente a los gastos efectuados durante los ejercicios
econdémicos financieros 2011, 2012 y primer semestre del ejercicio econémico financiero
2013, se constatd la existencia de veinte (20) comprobantes de egresos por un monto total de
Ciento Sesenta y Nueve Mil Setecientos Veintiocho Bolivares con Treinta Céntimos (Bs.
169.728,30), por concepto de adquisicion de bienes, compra y alquiler de equipos, que no
anexan documentos que indiquen que se haya realizado el procedimiento para la seleccion de
proveedores y/o contratistas, segun la Ley de contrataciones publicas; y que de acuerdo al
monto de cada comprobante, ameritd la aplicacion de un proceso bajo la modalidad de
seleccion de Consulta de Precios; asi mismo, no cuentan con un expediente conformado para
cada una de las contrataciones realizadas. Al respecto los articulos 73 al 75y 14 de la Ley de
Contrataciones Publicas, establecen: Articulo 73:“Se puede preceder por consulta de precio:
1. En el caso de adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado
es por un precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias (5.000 UT). (Omissis)
Adicionalmente, se procedera por consulta de precio, independientemente del monto de la
contratacion (...)”. Articulo 74. “En la Consulta de Precios se debera solicitar al menos tres
ofertas; sin embargo se podré otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de
ellas, siempre que cumpla con las condiciones del requerimiento y se conveniente a los
intereses del drgano o ente contratante”. Articulo 75. “En la modalidad de Consulta de
Precios, la Unidad Contratante, debera estructurar todo el expediente y elaborar el informe
de recomendacion que se someterd a la méxima autoridad del 6rgano o ente contratante. El

informe a elaborar en aquellos casos que por consulta superen las dos mil quinientas
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unidades tributarias (2.500 UT), para la adquisicion de bienes o prestacion de servicio (...)".
Articulo 14. “Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban,
generen o consideren en cada modalidad de seleccion de contratistas establecido en la
presente Ley, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente
debera ser archivado, por la unidad administrativa financiera del 6érgano o ente contratante,
manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion”.
Asi mismo, el articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, publicado
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.181 de fecha 19-03-2009,
sefiala lo siguiente: “Los expedientes deben contener los siguiente documentos: 1.- Solicitud
de la Unidad Usuaria o requirente. 2.- Documentos que autoriza el inicio de la modalidad a
aplicar. 3.- Pliego de Condiciones o condiciones de la contratacion. 4.- Actos Motivados. 5.-
Llamado o Invitacién a los participantes. 6.- Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de
Condiciones si las hubiere. 7.- Acta de recepcion de los documentos para calificacion u
ofertas. 8.- Ofertas recibidas. 9.- Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacién o
declaracion desierta.10 Documento de Adjudicacion. 11.- Notificacion al beneficiario de la
Adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. 12.- Contrato generado por la adjudicacion.
(...)”. Tal situacion obedece a que la empresa, segin comunicacion E.J.C 80/2013, de fecha
03 de octubre del 2013, suscrita por la Coordinadora Integral, indica que; “(...) no dispone de
los expedientes completos de procesos de contratacién para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras; debido a que no dispone de la unidad de
compras necesaria para cumplir con todo el proceso de contratacion. sin embargo, realiza las
adjudicaciones a través de consultas de precios (...). ademas de que en algunos casos se han
omitido parte de los procesos de contratacion, ya que no se dispone del presupuesto, de la
logistica, ni del personal o, estructura organizativa adecuada para tal fin”; lo que no permite
asegurar la seleccion de la mejor oferta en cuanto a condiciones de precios y calidad, que
garantice los principios de competencia, igualdad y transparencia para optar por la mas

favorable.
CONCLUSIONES

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas en el presente informe, se concluye
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que existen debilidades en el control interno administrativo y financiero; que inciden en el
desarrollo de sus actividades, por cuanto se detectd lo siguiente: no cuentan con
instrumentos de control interno (Manual de nomas y procedimientos, manual de
organizacion, manual descriptivo de cargo, reglamentos y Estatutos), no llevan los libros
contables (Diario y Mayor), los Estados Financieros no fueron fundamentados en las
Normas de Contabilidad del Sector Publico, puesto que no se realizaron los registros
contable que permitieran evidenciar la situacion de las cuentas que reflejan los Estados
Financieros, no implementaron controles que permitan detallar informacién acerca de las
cantidades de los productos cosechados para la venta y lo invertido, asi mismo, el
cuentadante de la empresa no presentd caucion. Por otra parte, no habian creado la comision
de Contrataciones, del mismo modo, se evidenci¢ la adquisicion de bienes, compra y alquiler
de equipos donde no anexan documento alguno que indique que se haya realizado el
procedimiento de seleccion de proveedores y contratistas; asi mismo, no cuenta con un
expediente conformado para cada una de las contrataciones realizadas; con respecto a los
bienes; mediante inspeccion se evidencid que dos equipos indispensable para el riego, se

encuentra a la intemperie, sin la debida conservacion y proteccion.
RECOMENDACIONES

« El Funcionario responsable de llevar la contabilidad, debe velar que se elaboren en cada
ejercicio fiscal, los registros de las operaciones y transacciones realizadas por la empresa en
los respectivos libros contable Diario y Mayor que generen informacién para la emision de

los Estados Financieros.

. Las autoridades de la Empresa, deben ejercer acciones pertinentes para constituir la
Comision de Contrataciones.

. La Coordinadora Integral de la empresa, debe velar por que todas las adquisiciones de
bienes o servicios, se realicen de acuerdo con los procesos de modalidades de Contratacion

aplicable segun sea el caso; asi como la conformacidn del expediente.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.

Area: Consejo Comunal “Sabana de Maldonado” Sector Sabana de Maldonado, municipio
Bolivar del estado Falcon.

Sub-Area: Banco Comunal
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”
para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control, rendicion de cuenta, asi
como los mecanismos implementados, para medir el impacto en la comunidad, del proyecto
“Electrificacion de Bloquera Comunal, Municipio Bolivar del Estado Falcon”, realizado por
el referido Consejo Comunal durante el ejercicio fiscal 2010, a fin de determinar la eficacia,

eficiencia y economia de sus operaciones.

Cadigo de la actuacion: AOC-01-2014

Tipo de Actuacion:Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

Los Ciudadanos y Ciudadanas del sector Sabana de Maldonado, reunidos en Asamblea
constituyeron su eleccion y conformacion del Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”,
parroquia Aracua, municipio Bolivar del estado Falcon, segun consta en Acta de Asamblea
de Ciudadanos y Ciudadanas de fecha 20 de marzo de 2006, y posterior protocolizacion en el
Registro Publico del municipio Bolivar del estado Falcon y registrado bajo el N° 42 folios
143 al 149 del protocolo primero, segundo trimestre del afio 2006, quedando denominada
Asociacion Cooperativa Banco Comunal La Sabanense R.L. e inscrita ante la

Superintendencia de Asociaciones Cooperativas bajo el N° 126.721.
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Se adecu0 el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”, segin Acta modificatoria de los
Estatutos Sociales del referido Consejo Comunal, registrada bajo el N° 11-02-02-004-0001,
en el sistema de Taquilla Unica de Registro del Poder Popular del estado Falcon, en fecha
07-07-2010, tal como consta en el Certificado de Registro del Consejo Comunal N°
MPPCPS-012188, cuya fecha de vencimiento es el 21-04-2012.

Alcance y Objetivo Especifico

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”
para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control, rendicion de cuenta, asi
como los mecanismos implementados, para medir el impacto en la comunidad, del proyecto
“Electrificacion de Bloquera Comunal, Municipio Bolivar del Estado Falcon”, realizado por
el referido Consejo Comunal durante el ejercicio fiscal 2010, a fin de determinar la eficacia,
eficiencia y economia de sus operaciones. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya

fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 22-01-2014 al 04-02-2014.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar los procedimientos establecidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a
los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS), para la aprobacion de los proyectos

presentados por el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”

e Describir los procedimientos utilizados por el consejo Comunal “Sabana de Maldonado”

para la escogencia del proyecto objeto de estudio.

e Examinar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal “Sabana de

Maldonado” para llevar a cabo el proyecto.

o Verificar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”

para la ejecucion del Proyecto Socio Productivo.

e Evidenciar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal *“Sabana de
Maldonado”, para la recepcion y manejo de los recursos financieros transferidos por la
Fundacién Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS a
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través del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI)

e Realizar Inspeccion a la ejecucion del proyecto “Electrificacion de Bloguera Comunal,
Municipio Bolivar del Estado Falcon”, a fin de comprobar que se haya en los términos

previstos inicialmente en el correspondiente compromiso.

e Corroborar las actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria
Social del Consejo Comunal con relacién a la ejecucion del proyecto objeto de estudio.

e Evidenciar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Sabana de

Maldonado” para la Rendicién de Cuentas de la ejecucion del proyecto financiado.

e Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”, a los

fines de medir el impacto generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Para el periodo de la obra objeto de analisis ejercicio fiscal 2010, la Fundacion Fondo
Regional de Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS, no contaba con la
unidad encargada de aprobar y describir de forma detallada las necesidades para la
elaboracion de los proyectos presentados por los Consejos Comunales. Al respecto, el
articulo 123 de la Reforma Parcial de la Ley de la Administracion Financiera del Estado
Falcon, publicada en Gaceta Oficial extraordinaria de fecha 12-01-2006, vigente para la
ocurrencia del hecho indica: Articulo 123: “Corresponden a las maximas autoridades
jerérquicas de cada ente del sector Publico Estadal la responsabilidad de organizar,
establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a la
naturaleza, estructura y fines del ente de conformidad de las disposiciones especiales que
desarrolle la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal
y la Ley de la Contraloria del Estado”. Tal situacion se origind, debido a que los
funcionarios responsables no tomaron las acciones oportunas para establecer mecanismos de

control interno para ese momento; toda vez que en documentacién suministrada a la
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comisién, se constatdé un Manual de Normas y Procedimientos correspondiente a la
Fundacion de fecha diciembre 2011, donde se evidencia la creacion de la Direccion de
Proyectos de la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
FUNDACONSEJOS; lo que trae como consecuencia, que no se contara con una unidad que
evaluara la efectividad de los métodos de trabajo, asi como los mecanismo utilizados en la

elaboracion de los proyectos ejecutados.

e La Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS,
no realiz la respectiva evaluacion del proyecto “Electrificacion de Bloguera Comunal,
Municipio Bolivar del Estado Falcon”, relacionado con los aspectos tecnicos, precios,
viabilidad, impacto y perisologias, toda vez que la referida fundacion no tiene
documentacién contentiva de la informacién que avale la misma. Tal situacion se deja
constancia en Acta Fiscal AO-CCSM-N° 02-2014, de fecha 03 de febrero de 2.014. En ese
sentido el articulo 12 del Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion, Decreto N°
1.528 de fecha 06 de noviembre de 2001 y el articulo 122 de la Reforma Parcial de la Ley de
la Administracion Financiera del Estado Falcon, Gaceta Oficial del Estado Falcon Edicion
Extraordinaria de fecha 12-01-2006, vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos,
establece: Articulo 12. “La planificacion debe ser perfectible, para ello deben evaluarse sus
resultados, controlar socialmente su desarrollo, hacerle seguimiento a la trayectoria, medir el
impacto de sus acciones y, simultdneamente, incorporar los ajustes que sean necesarios”.
Articulo 122, “El control interno es un sistema que comprende el plan de organizacion,
politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro de los érganos y
entes a que se refiere el articulo dos de la presente Ley, para salvaguardar sus recursos,
verificar la exactitud y veracidad de su informacion financiera, administrativa y técnica,
promover la eficiencia, economia y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de
las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y metas.”Tal
situacion antes descrita, se origina por debilidades en el control, seguimiento y revision por
parte de FUNDACONSEJOS a los proyectos presentados por los Consejos Comunales, a fin
de emitir una opinidén para optimizar la gestién de los referidos proyectos, en virtud de que el
proyecto fue elaborado por la empresa CA. Electricidad de Occidente bajo la modalidad de
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presupuesto y listado de materiales, sin la intervencion de la fundacion; lo que trajo como
consecuencia, que se otorguen los recursos para la ejecucion de proyectos de obra, sin tener
conocimiento de los resultados de las actividades orientada a mejorar la eficacia del proyecto
en relacion con sus fines, ademas de promover mayor eficiencia en la asignacion de dicho

recurso.
Participacion del Consejo Local de Planificacion Publica

e En revision efectuada a la documentacion suministrada por el Consejo Comunal Sabana
de Maldonado, no se evidencid informacion que garantice la participacion del Consejo Local
de Planificacion Publica (CLPP), en la elaboracion y ejecucion del proyecto. Situacion que
consta en Acta Fiscal AO-CCSM-N° 03-2014, fecha 31 de enero de 2014. Al respecto, el
numeral 1 del articulo 5 y articulo 6 de la Ley de los Consejos Locales de Planificacion,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.463 de fecha
06-12-2002, vigentes para la fecha, establece: Articulo 5. “El Consejo Local de Planificacion
Publica, sin menoscabo de cualquier otra funcidén conferida al municipio de que se trate,
tendra las siguientes funciones”: 1. Recopilar, procesar y priorizar las propuestas de las
comunidades organizadas. Omissis...Articulo 6. “Los miembros del Consejo Local de
Planificacion Pablica estaran obligados a cumplir con sus funciones, en beneficio de los
intereses colectivos, mantendrd una vinculacion permanente con las redes de los consejos
parroquiales y comunales, atendiendo sus opiniones y sugerencias, y prestara informacion
oportunamente, de las actividades del Consejo Local de Planificacion Pablica”. Lo antes
expuesto, obedece a deficiencia en la coordinacién y vinculacion entre el Consejo Local de
Planificacion Publica y el Consejo Comunal evaluado; tal situacion no garantiza que se
identifiquen proyectos que impacten los aspectos mas criticos que presenta la comunidad y
de esta forma dar prioridad a la ejecucion de proyectos en beneficio de los intereses

colectivos.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye

que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado”, se originaron por
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deficiencias de caracter administrativo y financiero; por cuanto se detectaron las siguientes
debilidades: FUNDACONSEJOS para el periodo de la transferencia, no contaba con la
unidad encargada de aprobar y describir de forma detallada las necesidades para la
elaboracion de los proyectos comunitarios, no realizo la respectiva evaluacion ni elaboro los
informes del avance fisico y financiero de la ejecucién del proyecto objeto de la
transferencia, Por otra parte el Consejo Comunal “Sabana de Maldonado” no posee
informacion que garantice la participacion del Consejo Local de Planificacién Publica

(CLPP), en la elaboracion y ejecucion del proyecto.
RECOMENDACIONES

FUNDACONSEJOS

e Garantizar a traves de la Direccién de Proyecto creada en Diciembre 2011, la revision y
aprobacidn de los proyectos mediante descripcion en forma detallada de las necesidades para
la elaboracion de los mismos, que a futuro sean presentados por los consejos comunales a
FUNDACONSEJOS, para la transferencia de recursos.

e Establecer los mecanismos de evaluacion relacionados con los aspectos técnicos, precios,
viabilidad, impacto y perisologia de los proyectos presentados por los Consejos Comunales,
y emitir el correspondiente informe con los resultados del estudio realizado, a fin de
optimizar la gestion de los Consejos Comunales en la fase de ejecucion de dichos proyectos,

y lograr los objetivos planteados en los mismos.
Al Consejo Comunal

e Coordinar con el Consejo Local de Planificacion Pablica, en el sentido de recopilar todas
las propuestas y necesidades prioritarias de la comunidad, en beneficio de los intereses

colectivos

e Someter a la aprobacion de la Asamblea de ciudadanos y ciudadanas el Plan de

Desarrollo Integral.

e El Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe designar los

miembros que integraran la Comision Comunal de Contrataciones, tal como lo establece la
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Ley Organica de los Consejos Comunales.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Consejo Comunal “Bella Vista, EI Taque”
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Bella Vista, El Taque”,
del municipio Carirubana, para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera,
control, rendicion de cuenta, asi como los mecanismos implantados, para medir el impacto
en la comunidad del proyecto de obra “Mejoras del Sistema Eléctrico de AT y BT en el
Sector El Taque, Municipio Carirubana, Estado Falcon”, por un monto de Bs. 315.205,67,
realizado por el referido Consejo Comunal durante el ejercicio fiscal 2011, a fin de

determinar la eficacia, eficiencia y economia de sus operaciones.
Cadigo de la Actuacion: AOC-03-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Consejo Comunal “Bella Vista, EI Taque” fue conformado en Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas en fecha 02-07-2007, y estd ubicado en la Comunidad EI Taque, Sector Bella
Vista de la parroquia Santa Ana, municipio Carirubana del estado Falcon; quedando
constituido en Acta redactada con suficiente amplitud, para que sirva a su vez de Estatutos
Sociales. Los Ciudadanos y Ciudadanas pertenecientes a la comunidad del Sector Bella
Vista, ElI Taque, reunidos en Asamblea Constitutiva Comunitaria de Ciudadanos y
Ciudadanas, decidieron adecuar los Estatutos Sociales del Consejo Comunal denominado

"Bella Vista, EI Taque™; segin consta en Acta Modificatoria de los Estatutos Sociales, de
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fecha 26-03-2010, registrada ante la Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las
Comunas y Proteccion Social, estado Falcon, en fecha 01-06-2010 bajo el Numero
11-05-04-003-0001, y la comision Electoral Permanente debidamente inscrita ante Taquilla
Unica de Registro del Poder Popular del estado Falcon, bajo el Nimero de inscripcion 1355
de fecha 26-02-2010.

Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal, se orient a la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Bella Vista, El Taque”, parroquia Santa Ana, municipio Carirubana,
estado Falcon, para la seleccion, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control,
rendicion de cuenta, asi como los mecanismos implantados para medir el impacto en la
comunidad del proyecto de obra “Mejoras del Sistema Eléctrico de AT y BT en el Sector El
Taque, Municipio Carirubana, Estado Falcon”, por un monto de Bs. 315.205,67. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 22-01-2014 al 04-02-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:
Objetivos Especificos

e Verificar los procedimientos establecidos por la Unidad Receptora Estadal URE del
Consejo Federal de Gobierno en el estado Falcon, para la aprobacion de los proyectos

presentados por el Consejo Comunal “Bella Vista, EI Taque”.

e Describir los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal “Bella Vista, EI Taque”,

para la escogencia del proyecto objeto de estudio.

e Examinar la modalidad de contratacién adoptada por el Consejo Comunal “Bella Vista,
El Taque”, para llevar a cabo el proyecto.

e Verificar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal “Bella Vista, ElI Taque”
para la ejecucién del proyecto.

e Evidenciar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
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manejo de los recursos financieros, transferidos por el Consejo Federal de Gobierno CFG, a
través del Fondo de Compensacién interterritorial FCI.

e Realizar inspeccién al proyecto “Mejoras del Sistema Eléctrico de AT y BT en el Sector
El Taque, Municipio Carirubana, Estado Falcon”, a fin de comprobar que se haya en los

términos previstos en el correspondiente proyecto y/o contrato.

e Corroborar las actividades de control realizadas por parte de la Unidad de la Contraloria

Social del Consejo Comunal con relacién al proyecto ejecutado.

e Evidenciar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Bella Vista, El

Taque” para la Rendicion de Cuentas del proyecto financiado.

e Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal “Bella Vista, ElI Taque”, a los

fines de medir el impacto generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e EI Consejo Comunal, no cuenta con registros contables que les permita llevar un control
de los ingresos y egresos efectuados durante la administracion y ejecucion de la Obra
“Mejoras del Sistema Eléctrico de AT y BT en el Sector El Taque, Municipio Carirubana,
Estado Falcon,” por un monto deBs. 315.205,67. Al respecto, el numeral 2 del articulo 31 de
la Ley Organica de los Consejos Comunales, establece lo siguiente: “Son funciones de la
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria: ... 2. Elaborar los registros contables con
los soportes que demuestren los ingresos y egresos efectuados”. La situacion expuesta es
debido a que los integrantes de la Unidad Administrativa y financiera Comunitaria del
Consejo Comunal, no aplicaron mecanismos de control, tales como libros contables, que
permitan registrar informacion precisa, exacta y confiable para una correcta administracion
de los recursos; impidiendo asi, que no se pueda determinar el origen y composicion de

todas las operaciones financieras ejecutadas por la referida Unidad.

e Se verificé que el Consejo Comunal “Bella Vista, EI Taque”, no tienen constituida la

Comision Comunal de Contrataciones, la cual debe ser designada a través de la Asamblea de
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Ciudadanos y Ciudadanas. Al respecto, el articulo 23 numeral 12 de la Ley Organica de los
Consejos Comunales, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 39.335, de fecha 28-12-2009, vigente para el momento, establece: Articulo 23. “La
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes funciones: ...12. Designar a los y
las miembros de la comision de contratacion, conforme a la ley que regula la materia. En
este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la Ley de Contrataciones Publicas, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.503, de fecha 06-09-2010,
prevé: Articulo 18. Los Consejos Comunales seleccionaran en Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas los miembros que formaran parte de la Comision Comunal de Contrataciones, la
cual estard conformada por un nimero impar de al menos cinco 5 miembros principales con
sus respectivos suplentes, igualmente se designara un secretario con derecho a voz mas no a
voto y sus decisiones seran validadas por la Asamblea, siendo regulado su funcionamiento
en el Reglamento de la presente ley. Esta situacion obedece a debilidades existentes en el
Consejo Comunal, toda vez, que no realizé los tramites pertinentes para proceder a la
seleccion de los miembros de la Comision Comunal de Contrataciones y someterla a la
aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas; lo que trae como consecuencia que
no se asegure la seleccion de la mejor oferta que garantice la aplicacion de los principios de

libre competencia y transparencia, a los fines de salvaguardar los recursos.

e El Consejo Comunal “Bella Vista, El Taque”, realiz6 desembolso para la Obra: “Mejoras
del Sistema Eléctrico de AT y BT en el Sector El Taque, Municipio Carirubana, Estado
Falcon”, por un monto total de Bs. 315.000,00; sin exigir ningun tipo de garantia.En este
sentido, el articulo 100 de la Ley de Contrataciones Publicas, Prevé: “Para asegurar el
cumplimiento de todas las obligaciones que asuma el contratista con ocasion del contrato
para la adquisicion del bien, prestacion de servicio o ejecucion de obra, cuando se requiera
éste debera constituir un fianza de fiel cumplimiento otorgada por una institucion bancaria o
empresa de seguro, debidamente inscritas en la Superintendencia correspondiente, sociedad
nacional de garantias reciprocas para la mediana y pequefias industrias a satisfaccion del
organo o ente contratante, que no podré ser inferior al 15% del monto del contrato. En caso

de no constituir una fianza, el érgano o ente contratante podra acordar con el contratista
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retencion del 10% sobre los pagos que realicen, cuyo monto total retenidos seran
reintegrados al momento de la recepcion definitiva del bien u obra o terminacién del
servicio”. Tal situacién obedece a debilidades de seguimiento y control por parte de la
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria en el manejo de los recursos para la
contratacion de ejecucion de obras, a la hora de emitir los pagos sin exigir garantia alguna, lo
gue trae como consecuencia, que no se garantiza el cumplimiento de todas las obligaciones

contraidas en el contrato y que asuma el contratista.
CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Bella Vista, El Taque”, se originaron por
deficiencias en el sistema de control interno, en los procesos administrativos, financieros y
técnicos, tales como: ElI Consejo Federal de Gobierno CFG quien es el ente financiador de
los recursos transferidos no suscribié Convenio con el referido Consejo Comunal para la
ejecucion del proyecto de obra objeto de estudio, ni el control y supervision del mismo, a fin
de garantizar la correcta utilizacion de los recursos; asi mismo, el consejo comunal no
conformaron la Comisién Comunal de Contrataciones, ni realizaron los procedimientos de
seleccion de empresas dado que el expediente de la obra objeto de estudio no contienen la
informacion referente al documento que autoriza el inicio del procedimiento de la modalidad
de contratacién a aplicar, condiciones de la contratacion, invitacién a los participantes,
analisis de las ofertas e informes de recomendacion; de igual forma no exigieron las
garantias en los contratos suscritos para la ejecucion de la obra, no tienen los registros
contables que les permitan llevar un control de los ingresos y egresos efectuados, no
aplicaron el instrumento de medicion Encuesta y/o cuestionario en las comunidades
beneficiadas con la obra; asi mismo, no realizaron la declaracion jurada del patrimonio los
integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria del mencionado Consejo

Comunal.

En cuanto a la obra “Mejoras del Sistema Eléctrico de AT y BT en el sector “El Taque,

Municipio Carirubana, Estado Falcon”, la misma se ejecuto en un 100% de acuerdo con las
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especificaciones sefialadas en el proyecto, toda vez que se observé la instalacion del tendido
eléctrico (conductor de cobre) de alta tensién AT y de baja tension BT, el cual se encuentra
en funcionamiento, en el sector Bella Vista y sectores aledafos de las comunidades del Mop

y el Trompiz.
RECOMENDACIONES
Al Consejo Comunal

e Designar los miembros que integraran la Comisién Comunal de Contrataciones, mediante
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, tal como lo establece la Ley Organica e los

Consejos Comunales.
A la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria

e Elaborar los registros contables, donde se evidencien los ingresos y egresos efectuados
con sus respectivos soportes, durante la administracion y ejecucion de la Obra, a fin de

garantizar la veracidad y exactitud de los recursos asignados al Consejo Comunal.

e Garantizar que antes de realizar los pagos por concepto de ejecucion de obra, estos se
encuentren debidamente soportados con la respectiva documentacion valuaciones de obra, en

virtud de constatar la veracidad y sinceridad de los gastos ejecutados en el proyecto.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Constructora Falconiana de Vivienda, Compafiia Anénima CONFALVI, CA.
Sub-Area: Administrativa

Objetivo General: Evaluar los aspectos administrativos, presupuestarios, financieros y
técnicos, llevados a cabo por la Empresa Constructora Falconiana de Vivienda, Compaiiia
Andnima, (CONFALVI, CA.); durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Empresa fue creada segun Decreto N° 1027, de fecha 20 de julio del 2009, publicado en
Gaceta Oficial del estado Falcon, Edicion Extraordinaria y registrada el Acta Constitutiva y
sus Estatutos ante la Oficina de Registro Mercantil Primero del estado Falcon, bajo el
Numero 30, Tomo 15-A, de fecha 14 de Agosto de 2009. Modificada y Refundida en fecha
05 de febrero de 2013, inscrita en el Registro Mercantil Primero del Estado Falcon bajo el
Numero 22, Tomo 4-A. Es denominada Constructora Falconiana de Viviendas, Compafiia
Anonima, pudiendo usar como abreviatura CONFALVI, C.A, la misma tendré personalidad
juridica propia, es de interés colectivo y con patrimonio propio. Adscrita a la Secretaria de
Infraestructura y Equipamiento Fisico. Siendo su Unica accionista la Gobernadora del Estado
Falcon. La cual tiene como objeto social la promocion, construccion, mantenimiento y
servicios de bienes muebles e inmuebles a través de la coordinacion, gestion,
implementacion y administracion de los mecanismos necesarios para el impulso y ejecucion
de sus metas, considerando la participacion activa de las comunas, consejos comunales,

empresas de propiedad social, cooperativas microempresas, constructoras y cualquier otra
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forma de organizacion popular.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se oriento hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
presupuestarios, financieros y técnicos para el cumplimiento de objetivos y metas de la
Empresa Constructora Falconiana de Vivienda, Compafiia Anonima, CONFALVI, CA,
durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion, se estimo realizarla en10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h;
cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 21-04-2014 y 05-05-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en aspectos administrativos, presupuestarios, financieros y
técnicos llevados a cabo por la Empresa Constructora Falconiana de Vivienda, Compafiia
Andnima, CONFALVI, C.A., relacionado con los recursos asignados por el ejecutivo del
Estado.

e Verificar la legalidad y sinceridad de ingresos recibidos, asi como los gastos efectuados
por la Empresa Constructora Falconiana de Vivienda, Compafiia Anonima, CONFALVI,

CA., durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en los organismos y entes del
Poder Publico Estadal, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de

Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de contratistas para las
contrataciones de obra, efectuadas por la Constructora Falconiana de Vivienda, Compafiia
Andnima, CONFALVI, CA, en los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

e Verificar mediante inspeccion “in situ” de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes contenidos en el registro de inventario de la Empresa
Constructora Falconiana de Vivienda, Compafiia Andnima, CONFALVI, CA, durante los
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ejercicios fiscales 2012 y 2013.

e Constatar mediante inspeccion “in situ”, la existencia, estado actual de las obras y
cumplimiento de las metas de ejecucion fisica, asi como la exactitud de los pagos
efectuados, de las obras ejecutadas por la Empresa Constructora Falconiana de Vivienda,
Compaiia Anénima, (CONFALVI, C.A), en los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se evidencioun 01 comprobante de egreso N° 0358 de fecha 02-07-2013, por un monto
total de Bs. 149.440,00, por concepto de Adquisicion de Equipos de Computacion,
Impresion y Fotograficos, bajo la modalidad de consulta de precios, sin la debida solicitud
de las ofertas o cotizaciones ni el informe de recomendacion que deben conformar el
expediente en el proceso de seleccion de contratista. Al respecto, los articulos 14, 74 y 75 de
la Ley de Contrataciones Publicas, establece: Articulo 14.“Todos los documentos, informes,
opiniones y demas actos que se reciban, generen o consideren en cada modalidad de
seleccidn de contratistas establecido en la presente Ley, deben formar parte de un expediente
por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado, por la unidad administrativa
financiera del 6rgano o ente contratante, manteniendo su integridad durante al menos tres
afios después de ejecutada la contratacion”. Articulo 74.- Solicitud de Cotizaciones: “En la
Consulta de Precios se deberan solicitar al menos tres ofertas, sin embargo se podra otorgar
la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones de requerimiento y sea conveniente a los intereses del 6rgano o ente
contratante”. Articulo 75: “En la modalidad de Consultas de Precios, la Unidad Contratante
deberd estructurar todo el expediente y elaborar el informe de recomendacion que se
sometera a la maxima autoridad del érgano o ente contratante...”. Asi mismo, los articulos
111 y 113 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, establece: Articulo 111,
“En la, modalidad de Consulta de Precios, la Unidad Contratante deberd coordinar las
actividades previas a la contratacion, seleccionar los participantes, efectuar las invitaciones,

recibir las ofertas y preparar el informe de recomendacion para la adjudicacion. ...”. Articulo
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113. “Las invitaciones para participar en la modalidad de consulta de precios podran ser
efectuadas mediante remision escrita a los participante, por fax o por correo electronico; en
todos los casos el 6rgano o ente contratante debera solicitar y mantener en el expediente de
la contratacion, constancia del envio y la recepcion de las invitaciones remitidas. Igualmente
las ofertas podran ser recibidas por fax o correo electronico, no obstante en el expediente
debe incorporarse la oferta original del beneficiario de la adjudicacion”. Tal situacion
obedece, a debilidades en los procedimientos a realizar por parte de los responsables de
efectuar las actividades previas a la contratacion de los procesos de adquisicion de bienes y/o
servicios; lo que no permite garantizar la seleccion de la mejor oferta en cuanto a
condiciones de precios y calidad ni el cumplimiento de los principios, economia,
transparencia, eficiencia e igualdad, que deben regir en los procedimientos previos a la

contratacion.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Constructora Falconiana de Viviendas, Compafiia Anénima
CONFALVI, C.A., se originaron por deficiencias en el control interno asi como en los
procesos administrativos y financieros; por cuanto se detectaron las siguientes debilidades:
El Manual de Normas y Procedimientos, no describe las normas de las actividades
administrativas realizadas en CONFALVI, C.A.; La situacion laboral del Jefe de Servicios
Generales no estd claramente definida debido a que no se ha formalizado la comision de
servicio solicitada por CONFALVI, C.A., ante la Autoridad Colectiva de Educacion del
estado Falcon, para que el referido funcionario ejerza legalmente sus funciones como jefe del
mencionado Departamento.

Por otra parte, los lapsos sefialados en los reportes de Control de Gestion Causa Desvios de
los ajustes y las metas establecidas en dicho plan no fueron incluidos oportunamente; no se
ejecutaron los procedimientos de seleccion de contratistas que correspondan, celebrados en
los ejercicios fiscales 2012 y 2013, para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y

contratacion de obras. Con respecto al pago del personal, ayudas y otros beneficios
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percibidos por los trabajadores de la empresa en los ejercicios fiscales 2012 y 2013, se
desprende que los tramites realizados para la cancelacion de estos conceptos no fueron
justificados con la debida documentacion exigida en la normativa legal vigente y en el
Reglamento Interno de dicha empresa, como también se aprecia el otorgamiento de ayudas a

personas no acreditadas para recibir tales beneficios.

En los Libros Contables Diario, Mayor e Inventario debidamente registrados, no fueron
realizados los registros de las operaciones administrativas de los ejercicios fiscales 2012 y
2013, asi mismo, en los Libros Auxiliar Banco, los cheques y depoésitos de las entidades

bancarias no se registraron en orden cronoldgico.

En cuanto a los Estados Financieros de CONFALVI, CA., correspondientes a los ejercicios
fiscales 2012 y 2013, no fueron aprobados por parte de la Junta directiva, fueron elaborados
sin considerar las Normas de Contabilidad del Sector Publico, carecen de las notas
revelatorias que indiquen la naturaleza, razones y cuantifique sus efectos de cada una de las

cuentas que se muestran

Por otra parte se detectd la contratacion para el Disefio del Manual de Organizacion vy el
Manual de Normas y Procedimientos de la Constructora Falconiana de Viviendas, Compafiia
Anodnima, C.A., sin la debida certificacion e inscripcion de la empresa ejecutora en el
Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control,

Ilevado por la Contraloria General de la Republica.

De los inventarios llevados a cabo en la empresa en el ejercicio fiscal 2013, no fueron
elaborados los formularios que relacionan los movimientos y faltantes de los bienes
muebles; no se describe la dependencia donde se encuentran adscritos los bienes de la
empresa relacionados en el inventario de los Ejercicios Fiscales 2012 y 2013, omisién de
documentos necesarios para la requisicion y recepcion de los bienes adquiridos, como:
ordenes de compras, facturas, notas de entrega, titulos o documentos de propiedad de los
vehiculos y maquinarias, adscritos a la empresa, ocho 08 equipos de computacion
adquiridos en el 2013, solo fueron evidenciados en la sede de la empresa siete 07 unidades

con las caracteristicas sefialadas en la correspondiente nota de entrega; del mismo modo al
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verificar el parque automotor se comprobd la existencia de cuatro 04 vehiculos y una 01
motocicleta inoperativos, por desperfectos mecanicos, dafio en sistema eléctrico, falta de
cauchos y bateria.

De la inspeccion realizada a las obras ejecutadas por CONFALVI, CA., y seleccionadas
para ser objeto de estudio en la actuacion fiscal, se verifico la ejecucion de viviendas
aisladas en el Municipio Miranda, las cuales fueron ejecutadas de acuerdo al disefio del
prototipo contemplado en el correspondiente proyecto, no obstante se pudo constatar que
solo existe una vivienda sin concluir, en la cual no se evidencié actividades de trabajos
mostrando indicios de paralizacion sin la debida justificacion. De igual forma se constaté la
ejecucidén de acuerdo a los proyectos de obra respectivos a la Electrificacion en Mitare y la
construccion de las Cloacas de la Urbanizacion Francisco de Miranda.

RECOMENDACIONES

e La Comision de Contrataciones, asi como la Unidad contratante, segin sea el caso, deben
garantizar la aplicacion de los procedimientos de seleccion de contratista adecuadamente de
acuerdo a la modalidad que corresponda; asi como conformar el expediente correspondiente
a cada modalidad aplicada.

e El Presidente y el Gerente de Administracion y Finanzas, antes de proceder al pago,
deben velar por que todas las adquisiciones de bienes y/o servicios y obras, se realicen de
acuerdo con los procesos de modalidades de seleccion de Contratacion publica aplicable

segun sea el caso; asi como la conformacion del o los expediente s.

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Fundacion Parque Arqueoldgico y Paleontoldgico Taima Taima
Sub-Area: Administrativa

Objetivo General: Evaluar los aspectos administrativos presupuestarios y financieros
Ilevados a cabo por la Fundaciéon Parque Arqueoldgico Taima Taima correspondiente a los

ejercicios fiscales 2012 y 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion fue creada segin Decreto N° 1074 de fecha 07 de agosto de 2007,segun
Gaceta Oficial Edicion Extraordinaria de fecha 07 de agosto de 2007, posteriormente
modificado mediante Decreto N° 1095 de 03 de agosto de 2009, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado Falcon Edicion Extraordinaria de fecha 04 de agosto de 2009. y segun
Acta constitutiva de fecha septiembre 2010, la Fundacion se denominara: “Fundacion Parque
Arqueoldgico y Paleontolégico de Taima Taima”, pudiendo utilizar la denominacion
FundaTaima-Taima en todos sus actos, tendra personalidad juridica propia,
independientemente de la Gobernacion del Estado Falcon y estard adscrita al Instituto de la
Cultura del estado Falcén, cuyo objeto social de la Fundacion, consiste en estudiar y
promocionar el patrimonio arqueoldgico, paleontoldgico, historico, ecolégico y ambiental de
la reserva arqueoldgica de Taima Taima, asi como facilitar su conocimiento y difusion, con

caracter meramente enunciativo.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,
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financieros y presupuestarios llevados a cabo por la Fundacion Taima Taima,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y 2013. Es de seiialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion, se estimé realizarla en 10 dias hébiles efectivos, con una
aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 21-04-2014 y
05-05-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, en las
operaciones administrativas, financieras y presupuestarias; llevadas a cabo por la Fundacion
Parque Arqueoldgico Taima Taima, relacionadas con los recursos asignados por el Ejecutivo
del Estado.

e Verificar a través de una muestra representativa, la legalidad y sinceridad de los ingresos

recibidos y gastos efectuados; durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y firmas de auditores
que hayan prestado servicios en materia de control en los organismos y entes del Poder
Publico Estadal, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e VVerificar mediante inspeccion ”in situ”, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la

Fundacién Parque Arqueologico Taima Taima al cierre del ejercicio fiscal 2012 y 2013.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision realizada a la muestra seleccionada de 19 comprobantes de egreso por un
monto total de treinta y dos mil doscientos noventa y cuatro bolivares con ochenta y cuatro
céntimos Bs 32.294,84, con los respectivos soportes documentales concerniente a los gastos
de funcionamiento de las partidas 4.02 Materiales, Suministros y Mercancias y 4.03
servicios no personales de la actividad 51, correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y
2013, se observo que no se realizd el respectivo procedimiento de contrataciones publicas,

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

que de acuerdo al monto de cada uno de los gastos ejecutados, ameritaba un procedimiento
de consulta de precios, ya que en la documentacion anexa a los comprobantes de egreso
revisados solamente anexaban dos 02 cotizaciones. Asimismo, no se conformaron los
respectivos expedientes de contratacion por cada una de las compras y servicios realizados.
Esta situacion obedece, segin exposicion de motivos de fecha 25-04-2014, suscrita por la
Presidenta de la Fundacién ...” en lo que se refiere a la compra de bienes y servicios; no
realizamos obras de envergadura”; en este sentido, el numeral 1 del articulo 73 y el articulo
74 de la Ley de Contrataciones Publicas, establece:“Articulo 73: “Se puede preceder por
consulta de precio: 1. En el caso de adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el
contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta cinco mil unidades tributarias
5.000 UT. Omissis Adicionalmente, se procederd por consulta de precio,
independientemente del monto de la contratacion...”. Articulo 74: En la Consulta de Precios
se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podra otorgar la adjudicacion si
hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las condiciones del
requerimiento y sea conveniente a los intereses del 6rgano o ente contratante. Asimismo, el
articulo 14 del de la Ley de Contrataciones Publicas, sefiala: Articulo 14: Todos los
documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen en cada modalidad
de seleccion de contratistas establecido en la presente Ley, deben formar parte de un
expediente por cada contratacion. Este expediente deberd ser archivado, por la unidad
administrativa financiera del 6rgano o ente contratante, manteniendo su integridad durante al
menos tres afios después de ejecutada la contratacion. Por otra parte, los articulos 7, 32 y 33
del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas indican:“Articulo 7: Para todas las
modalidades de seleccidn de Contratistas previstas en la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como en los procedimientos excluidos de la aplicacién de estas modalidades, el érgano o
ente contratante debera efectuar actividades previas que garanticen una adecuada seleccion.
Omissis En las modalidades de Concurso Cerrado, Consulta de Precios y Contratacion
Directa los participantes deben ser previamente seleccionados segin su capacidad legal,
financiera y técnica”. Articulo 32: Los expedientes deben contener los siguientes

documentos: 1- Solicitud de la unidad usuaria o requirente.2.- Documento que autoriza el
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inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar.3.- Pliego de condiciones
0 Condiciones de la Contratacion.4.- Actos Motivados.5- Llamado o invitacion a los
participantes.6.- Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Condiciones si las hubiere.7.-
Acta de recepcion de los documentos para calificar u ofertas.8.- ofertas recibidas.9.- Informe
de analisis y recomendacién de la adjudicacion o declaratoria desierta.10.- Documento de
Adjudicacion.11.- Notificacion al beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el
caso.12.- Contrato generado por la adjudicacion.13.- Cualquier otro relacionado con el
procedimiento de seleccion aplicado... Articulo 33: La Unidad Usuaria o Unidad
Contratante debe formar, sustanciar y llevar el expediente correspondiente a los
procedimientos de seleccion de contratistas para las contrataciones de bienes, servicios u
obras, cuando por el monto de éstas le sea delegada la seleccion de contratistas, El
expediente debe contener la solicitud. Tal circunstancia ademas de los hechos antes
expuestos, reflejan debilidades por parte de los funcionarios encargados de la contratacion,
en cuanto a la aplicacion de procedimientos y la documentacion que deben llevar previa a la
contratacion, independientemente de la modalidad de seleccion de contratista, a fin de
sustanciar el respectivo expediente por cada contratacion; lo que limita de esta manera la
libre competencia y los principios de economia, eficiencia, eficacia y transparencia; premisas
basicas de todo procedimiento competitivo de seleccion, imprescindible a los fines de
salvaguardar el patrimonio publico.

CONCLUSIONES

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas en el presente informe, se concluye
gue la Fundacion presenta debilidades en el control interno administrativo y financiero; que
inciden en el desarrollo de sus actividades, por cuanto se detecto lo siguiente: no cuenta con
Manual de Normas y Procedimientos, de Organizacion y Reglamento Interno, no han creado
la Unidad de Auditoria Interna y la Oficina de Atencion Ciudadana; asi mismo no tienen
constituida la Comisién de Contrataciones, no llevan los libros diario, mayor y auxiliares de
las cuentas Banco, no elabord los Estados Financieros correspondientes a los ejercicios
fiscales 2012 y 2013. Del mismo modo, se evidencié que no se realizd el respectivo

procedimiento de contrataciones publicas, no cuenta con un expediente en el que se verifique

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

la realizacién del procedimiento de seleccion de contratista para cada una de las
adquisiciones de bienes o prestacion de servicios efectuadas; con respecto a los bienes; se

evidencio que no poseen Inventario de Bienes Muebles o Inmuebles.
RECOMENDACIONES

e La presidenta y el Administrador de la Fundacion, deben velar por que todas las
adquisiciones de bienes y/o servicios y obras, se realicen de acuerdo con los procesos de
modalidades de seleccion de Contratacion publica aplicables segun sea el caso; asi como la

conformacién del o los expedientes respectivos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Fundacion Teatros del estado Falcon FUNDATEATROS
Sub-area: Coordinacion Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectosadministrativos, presupuestarios y financieros llevados a cabo por la
Fundacién Teatros del estado Falcon FUNDATEATROS, correspondiente a los ejercicios

economicos financiero 2012 y 2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion Teatros del Estado Falcon FUNDATEATROS, nace del cambio de razon
social, de la que anteriormente se denominaba Fundacion Complejo Cultural Teatro
Armonia, la cual fue creada mediante Decreto N° 211, publicado en Gaceta Oficial del
Estado Falcon, Edicion Extraordinaria de fecha 13 de mayo del 2003 y paso a denominarse
Fundacion Teatros del estado Falcon FUNDATEATROS, segun Decreto N° 24 de fecha 07
de enero de 2010 y publicado en la Gaceta Oficial del estado Falcdn Edicién Extraordinaria,
de fecha 07 de enero del 2010. Siendo la misma una Fundacion de caracter publico y social,
sin fines de lucro, que tiene cardcter comunitario, con personalidad juridica patrimonio y
administracién propia; que en todos sus actos tendra personalidad juridica propia,
independientemente de la Gobernacion del estado Falcon, cuyo objeto es desarrollar planes
y programas de toda indole sustentables en el tiempo, con tendencia a la autogestion, que

permita el desarrollo integral de toda la poblacion del estado Falcon.
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Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la revision de los aspectos administrativos,
presupuestarios y financieros, para el cumplimiento de objetivos y metas de la Fundacion
Teatros del Estado Falcon FUNDATEATROS, correspondiente a los ejercicios econémico
y financiero 2012 y 2013. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se
estimd realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacién de 70 h/h; cuya fecha de
inicio y culminacion son las siguientes: 21-04-2014 al 05-05-2014.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales de los
procedimientos realizados en las operacionesadministrativas, presupuestarias y financieras
de la Fundacion Teatros del estado Falcon FUNDATEATROS.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos; asi como una muestra

representativa de los gastos efectuados durante el ejercicio fiscal 2012 y 2013.

e \erificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en los organismos y entes del
Poder Publico Estadal, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de
Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control. Articulos 20 y
38 del Reglamento para el Registro, Calificacion, Seleccion y Contratacion de Auditores,

Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision efectuada a la documentacion de los gastos de funcionamiento de la
Fundacién correspondiente a la muestra seleccionada, se verifico que no se realizé la
modalidad de contratacion, ya que en dieciséis 16 comprobantes de egresos por un monto
total de Bs. 514.213,67, por concepto de adquisicion de bienes y prestacion de servicios de
la muestra seleccionada, solamente anexan las tres ofertas, y en algunos casos la solicitud de

cotizaciones y analisis de ofertas; y que de acuerdo al monto de cada uno de ellos, se debio
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realizar bajo la modalidad de consulta de precios; de igual forma, no se evidenciaron los
expedientes correspondientes por cada contratacion. En este sentido, el numeral 1 del
articulo 73 y los articulos 74 y 75 de la Ley de Contrataciones Publicas, establecen: Articulo
73: “Se puede preceder por consulta de precio: 1. En el caso de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta
cinco mil unidades tributarias 5.000 UT. Omissis Adicionalmente, se procedera por consulta
de precio, independientemente del monto de la contratacion...”. Articulo 74: En la Consulta
de Precios se debera solicitar al menos tres ofertas; sin embargo se podrd otorgar la
adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre que cumpla con las
condiciones del requerimiento y sea conveniente a los intereses del dérgano o ente
contratante. Articulo 75: En la modalidad de Consulta de Precios, la unidad contratante
deberd estructurar todo el expediente y elaborar el informe de recomendacion que se
sometera a la maxima autoridad del 6rgano o ente contratante. El informe a elaborar en
aquellos casos que por su cuantia superen las dos mil quinientas Unidades Tributarias 2.500
U.T., para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios y las diez mil Unidades
Tributarias 10.000 U.T. para ejecucion de obras, debe contar con la previa aprobacion de la
comision de contrataciones. Asimismo, el articulo 14 de la Ley de Contrataciones
Publicas,sefala: “Articulo 14: Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que
se reciban, generen en cada modalidad de seleccion de contratistas establecido en la presente
Ley, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente debera ser
archivado, por la unidad administrativa financiera del d6rgano o ente contratante,
manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion.
Por otra parte, los articulos 7, 32 y 33 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas
indican: “Articulo 7: Para todas las modalidades de seleccion de Contratistas previstas en la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como en los procedimientos excluidos de la aplicacion
de estas modalidades, el dérgano o ente contratante debera efectuar actividades previas que
garanticen una adecuada seleccion. Omissis. En las modalidades de Concurso Cerrado,
Consulta de Precios y Contratacion Directa los participantes deben ser previamente

seleccionados segun su capacidad legal, financiera y técnica”. “Articulo 32: Los expedientes
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deben contener los siguientes documentos: 1- Solicitud de la unidad usuaria o requirente. 2.-
Documento que autoriza el inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a
aplicar. 3.- Pliego de condiciones o Condiciones de la Contratacion. 4.- Actos Motivados. 5-
Llamado o invitacion a los participantes. 6.- Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de
Condiciones si las hubiere. 7.- Acta de recepcion de los documentos para calificar u ofertas.
8.- ofertas recibidas. 9.- Informe de andlisis y recomendacion de la adjudicacion o
declaratoria desierta. 10.- Documento de Adjudicacién. 11.- Notificacion al beneficiario de
la adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. 12.- Contrato generado por la adjudicacion.
13.- Cualquier otro relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado. Articulo 33: La
Unidad Usuaria o Unidad Contratante debe formar, sustanciar y llevar el expediente
correspondiente a los procedimientos de seleccion de contratistas para las contrataciones de
bienes, servicios u obras, cuando por el monto de éstas le sea delegada la seleccion de
contratistas, El expediente debe contener la solicitud. Esta situacion obedece, segin Acto
Motivado suscrito por el Presidente de la Fundacion Teatros del estado Falcon
FUNDATEATROS, de fecha 07-05-14, a que: “La modalidad de consulta de precios se llevo
a cabo mediante la solicitud de las cotizaciones..., Esta modalidad de consulta de precio
habilita a la Unidad Contratante y delega a esta la seleccion de contratista y la sustanciacion
del expediente..., Tal circunstancia ademas de los hechos antes expuestos, reflejan
debilidades por parte de los funcionarios encargados de la contratacion, en cuanto a la
aplicacion de procedimientos y la documentacion que deben llevar previa a la contratacion
independientemente de la modalidad de seleccion de contratista, a fin de sustanciar el
respectivo expediente por cada contratacion; lo que limita de esta manera la libre
competencia y los principios de economia, eficiencia, eficacia y transparencia; premisas
basicas de todo procedimiento competitivo de seleccion, imprescindible a los fines de

salvaguardar el patrimonio publico.

e En revision a la documentacién suministrada comprobante de egreso, orden de pago y
contrato, por la cantidad de Nueve Mil Bolivares Con Cero Céntimos Bs. 9.000,00 referente
al pago de un profesional independiente para la elaboracion de los estados financieros de la
Fundacién, correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y 2013, no se evidencid el

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

certificado de inscripcion y calificacion, emitido por el Sistema de Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control, llevado por la
Contraloria General de la Republica; tal situacion fue consultado en el portal electronico de
la Contraloria General de la Republica.Al respecto, el articulo 20 del Reglamento para el
Registro, Calificacion, Seleccion y Contratacion de Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes en materia de control, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.729, de fecha 05-08-2011, vigente para el momento,
establece: Articulo 20. “Los sujetos a que se refiere los numerales 1 al 3 del articulo 2 del
presente Reglamento, solo podran contratar con la personas naturales o juridicas inscritas en
el Registro de Auditores Consultores contrataciones que se efectien con consultores o firmas
de auditores, Consultores y Profesionales Independientes en materia de control, y calificadas
para prestar servicios profesionales en el area o materia especifica que se pretende contratar.
A tal efecto, solicitaran al aspirante el certificado de inscripcion y calificacion vigente y
consultaran en el portal electronico de la Contraloria General de la Republica, previo a la
contratacion, el estatus de dicho certificado y demas informacidn que resulte de interés sobre
la persona con quien se pretende contratar”. Tal situacién obedece a debilidades en los
procesos internos llevados a cabo por los responsables de realizar las contrataciones de
servicios con personas naturales o juridicas; lo que trae como consecuencia que se contrate
personas que no se encuentran acreditadas por la Contraloria General de la Republica para
realizar actividades o tareas especificas de control que no puedan ser ejecutada por el

personal de la Fundacion.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion Teatros del Estado Falcon FUNDATEAROS,
donde se detectaron las siguientes debilidades: EI Acta Constitutiva, presentada por la
Fundacion y por la cual se sigue rigiendo, no estaba adecuada a la nueva modificacion de la
razon social o denominacion, la Mision y Visidén, no se encontraban aprobadas por la
maxima autoridad del ente, no cuenta con un Reglamento Interno, que defina las

competencias, funciones del ente y sus dependencias,no se realizaron dentro de los lapsos
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previstos, los ajustes al Plan Operativo, no tenia creada la Oficina de Atencion al
Ciudadano;para los ejercicios fiscales 2012 y 2013 el Coordinador Administrativo no
present0 la caucion;los gastos ejecutados, no realizaron las modalidades de Seleccion de
Contratista para la adquisicion de bienes y/o servicios, ni se evidenciaron los expediente
correspondiente y no se evidencio el certificado de inscripcion y calificacion, emitido por el
Sistema de Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de
Control, llevado por la Contraloria General de la Repulblica; de la persona encargada de

realizar los estados financieros.
RECOMENDACIONES

e El Presidente y el Coordinador Administrativo: Deben velar por que todas las
adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios, cumplan con los procesos de
modalidades de contratacién; asi como la conformacion de expedientes para cada
contratacion segun sea el caso, el cual deberd ser archivado, por la unidad administrativa,

manteniendo su integridad durante al menos tres afios despues de ejecutada la contratacion.

e El Presidente, antes de realizar contrataciones con Auditores, Consultores y Profesionales
Independientes, debesolicitar al contratante el certificado de inscripcion y calificacion,
emitido por el Sistema de Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes

en Materia de Control, llevado por la Contraloria General de la Republica.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Fundacion para el Desarrollo del Deporte del estado Falcon FUNDEFAL.
Sub-area: Departamento Administrativo.
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y técnicos llevados a cabo
por la Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano FUNDEFAL,; correspondientes

a los ejercicios fiscales 2012-2013.

Cadigo de la Actuacion:AO-07-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano FUNDEFAL, es una Fundacion
que en todos sus actos; tendra personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e
independiente del Fisco Regional, fue creada segun Decreto N° 255 de fecha 28 de julio de
1996 y publicado en la Gaceta Oficial del Estado Falcon N° Extraordinario, en la misma
fecha, debidamente protocolizada por ante la Oficina Subalterna del Registro del Municipio
Miranda del estado Falcon, inserto bajo el nimero 49, folios del 238 al 252 del punto I,
tomo 7° de fecha 02-09-1996. La fundacion tiene por objeto promover el desarrollo del
deporte en el Estado Falcén; programar y coordinar las actividades deportivas del Estado, en
su atencion y desarrollo integral; dirige los planes de asistencia médica y la proteccion social
de los atletas y del personal técnico y de entrenadores deportivos; promueve y divulga las
actividades deportivas Regionales desde los Municipios del Estado, hasta el nivel Nacional e

Internacional. De igual manera, atiende en su programacion y coordinacién, la construccion,
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mejoras, ampliacion, mantenimiento y administracion de las instalaciones deportivas que
correspondan al Ejecutivo Regional y las que le correspondiere provenientes de otros entes u
organismos regionales, nacionales e internacionales y de cualquier otra institucion de orden
publico o privado que se le asigne o encomiende. La Fundacion ademas contribuye con las
escuelas y liceos, y atiende especialmente las instalaciones sin fines de lucro, dedicadas a la

promocion del deporte infantil y juvenil.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se oriento hacia la revision de las operaciones presupuestarias,
administrativas, financieras y técnicas, llevados a cabo por la Fundacion para el Desarrollo
del Deporte Falconiano FUNDEFAL, correspondientes a los ejercicios fiscales 2012-2013.
Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias
habiles efectivos, con una aplicacion de 210 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 21-04-2014 al 21-05-2014; sin embargo se emplearon adicionalmente 7 dias

equivalentes a 147 h/h para el cumplimiento de lo programado.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y
técnicos llevados a cabo por la Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano

FUNDEFAL, relacionado con los recursos asignados por el Ejecutivo del Estado.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos; asi como una muestra

representativa de los gastos efectuados durante los ejercicios fiscales 2012-2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion para el
Desarrollo del Deporte Falconiano FUNDEFAL, se encontraban debidamente certificados e
inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia

de Control.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los procesos de seleccion de contratistas para las
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contrataciones de la obra, efectuadas por la Fundacion para el Desarrollo del Deporte
Falconiano FUNDEFAL, en los Ejercicios Fiscales 2012 y 2013.

e Verificar mediante inspeccion ”in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Fundacion

para el Desarrollo del Deporte Falconiano FUNDEFAL.

e Constatar mediante inspeccién “in situ”, la existencia, estado actual de las obras y
cumplimiento de las metas de ejecucion fisica, asi como la exactitud de los pago efectuados,
de las obras ejecutadas por la por la Fundacién para el Desarrollo del Deporte Falconiano
FUNDEFAL, en los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision a la documentacién suministrada comprobante de egreso, orden de pago y
contrato, se constatd la contratacion de dos 02 profesionales independientes por concepto de
asesor de la Fundacion, por la cantidad total de Bs. 50.341,22 y asesor deportivo adjunto a la
Direccién de Deporte por la cantidad total de Bs. 22.909,56; ambos correspondientes al
ejercicio fiscal 2012; no evidenciandose en documentacion el Certificado de Inscripcion en
el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control
ante la Contraloria General de la Republica, tal situacion fue consultado en el portal
electrénico de la Contraloria General de la Republica. Al respecto los articulos 2, 20 y 23 del
Reglamento para el Registro, Calificacion, Seleccion y Contratacion de Auditores,
Consultores y Profesionales Independiente en materia de Control, indica: “Articulo 2: Estan
sujeto a las disposiciones del presente Reglamento: 1. Los drganos de control fiscal
indicados en el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal. 2. Las maximas autoridades jerarquicas de los
organos y entidades a los que se refieren los numerales del 1 al 11 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal. 3. La superintendencia Nacional de Auditoria Interna. 4. Los auditores, consultores,
profesionales independientes y firmas de auditores que ofrezcan o presten sus servicios
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profesionales en materia de control a los sujetos a que se refieren los numerales anteriores.
Articulo 20: Los sujetos a que se refieren los numerales del 1 al 3 del articulo 2 del presente
Reglamento, solo podran contratar con las personas naturales o juridicas inscritas en el
Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independiente, en materia de control y
calificada para prestar los servicios profesionales en el area o materia especifica que se
pretenda contratar. A tal efecto, solicitardn al aspirante el certificado de inscripcion y
calificacion vigente y consultaran en el portal electronico de la Contraloria General de la
Republica, previo a la contratacion, el estatus de dicho certificado y demas informacion que
resulte de interés sobre la persona de quien se pretende contratar. Articulo 23: Podran
contratarse los servicios de auditores Consultores y Profesionales Independiente o Firmas de
Auditores, solo cuando se requiera personal altamente especializado para realizar tareas
especificas que no puedan ser ejecutada por el personal del 6rgano o entidad contratante por
falta de experticia técnica o insuficiencia de personal. Dicha contratacion sera por un tiempo
determinado que no excedera del ejercicio presupuestario.” Los hechos antes expuestos,
obedecen a debilidades en el control y verificacion de los procesos llevados por los
responsables de realizar las contrataciones de servicios con personas naturales y/o juridicas
en cuanto a requisitos y condiciones que se deben tener presente al momento de la
contratacion con profesional independiente; lo que trae como consecuencia que se contrate
personas que no se encuentran acreditadas por la Contraloria General de la Republica para
realizar actividades o tareas especificas de control que no puedan ser ejecutadas por el

personal de la Fundacion.

e En los expedientes de las obras “Adquisicion de suelo de ejercicios libres de alta
competicion para el Gimnasio de Gimnasia “PROF. GABRIEL GUANIPA SEMECO”
Municipio Miranda Estado Falcon”y “Mejoras a las Instalaciones Deportivas del Estado
Falcon (Suministro de Insumos)”, se verificO que la comision de contratacion de
FUNDEFAL, no realizo el informe de evaluacion de los resultados de los aspectos legales,
técnicos y financieros a las empresas para su seleccion. Al respecto el articulo 70 de la Ley
de Contrataciones Publicas establece: “El informe de recomendacion debe ser detallado en

sus motivaciones, en cuanto a los resultados de la evaluacién de los aspectos legales,

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

técnicos, econdmicos, financieros y en el empleo de medidas de promocion de desarrollo
econdmico Yy social, asi como en lo relativo a los motivos de descalificacion o rechazo de las
ofertas presentadas. En ningun caso, se aplicara criterios 0 mecanismos no previsto en el
pliego de condiciones, ni se modificaran o dejaran de utilizar los establecidos en el.”
Situacion que se origind por debilidades en el control interno, por parte de la comisién de
contratacion al no elaborar el informe de evaluacion; lo que trae como consecuencia, que no
se pueda verificar con exactitud la informacién relacionada con la calificacion técnica, legal

y financiera de las empresas que participaron en el proceso de seleccion.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion para el Desarrollo del Deporte Falconiano
FUNDEFAL,se originaron por deficiencias en el sistema de control interno y administrativo,
por cuanto se detectaron las siguientes debilidades:no poseen los Libros de Actas de la Junta
Directiva; no contaba con instrumentos de control internos tales como: Manuales de Normas
y Procedimientos y Reglament6 Interno, debidamente aprobados por la M&xima Autoridad
jerérquica; no se realizaron dentro de los lapsos previstos, los ajustes al Plan Operativo, lo
que ocasion0 que no se cumpliera en su totalidad lo programado; asi mismo, para el alcance
auditado el periodo del auditor interno estaba vencido; no elaboraron los estados financieros;
en lo que respecta a los gastos ejecutados por la Fundacion; no realizaron las modalidades de
Seleccion de Contratista para la adquisicion de bienes y/o servicios, ni se evidenciaron los
expediente correspondiente,por cuanto no se observaron los documentos que demuestren el
proceso de seleccién de empresa, llevado a cabo en cada uno de los casos, de acuerdo al
monto para la aplicacion de la modalidad de contratacion. Por otra parte, en revision a los
expedientes de las obras “Adquisicion de suelo de ejercicios libres de alta competicion para
el Gimnasio de Gimnasia “PROF. GABRIEL GUANIPA SEMECO” Municipio Miranda
Estado Falcon” y Mejoras a las Instalaciones Deportivas del Estado Falcén Suministro de
Insumos, Se detectaron debilidades de control, supervision y seguimiento por parte de la
Comision de Contrataciones, en cuanto a la elaboracion y custodia de las acta que autoricen

el inicio de los procedimientos para la seleccion de contratistas. Del mismo modo se
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determind que no se realizd el informe de evaluacion de los resultados de los aspectos
legales, técnicos y financieros de las empresas que participaron, ni fue elaborado el informe
de recomendaciones, no fueron emitidas las invitaciones de las empresas que participaron en
el proceso de Consulta de Precios, ni se verifico el cumplimiento del compromiso de
responsabilidad social por parte de la empresa ejecutora de la primera obra antes
mencionada. En lo que respecta a la obra “Mejoras a las Instalaciones Deportivas del estado
Falcon Suministro de Insumos”, ejecutadas por la FUNDACION, cabe sefialar que en
inspeccion se verifico la ejecucion de las actividades tal como lo especifica el proyecto, las
cuales alcanzan un avance fisico de hasta un 70%, por lo que el 30% restante se corresponde
a los trabajos que aun se estan realizando en dicho gimnasio colocacion de ceramica en las
paredes de los bafios: damas y caballeros; de igual forma se pudo apreciar en la inspeccion
de los trabajos realizados en el Gimnasio Cubierto Mano Peche en el sector Curazaito,
Gimnasio cubierto Carlos Sanchez y la Sala de Tenis de mesa en el Complejo Polideportivo
Libertador, la ejecucion de actividades necesarias para su funcionamiento con avance Fisico
del 100%, durante el ejercié fiscal 2013. Con relacién a los bienes, se verificO mediante
inspeccion en sitio la existencia de seis (06) vehiculos inoperativos y el faltante de

trescientos veintiseis 326 bienes muebles pertenecientes a Fundefal.
RECOMENDACIONES

e La Junta Directiva y el Presidente, antes de realizar contrataciones con Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes para realizar actividades o tareas especificas de
control y que no puedan ser ejecutadas por el personal de la Fundacién, deberan verificar
que los mismos se encuentren inscritos en el registro de Auditores, Consultores y

Profesionales Independientes ante la Contraloria General de la Republica.

e Lacomision de Contrataciones de la Fundaciéon para el Desarrollo del Deporte Falconiano
FUNDEFAL, debe implementar acciones tendentes a garantizar el cumplimiento de los
requisitos que corresponda al procesos de seleccién de contratistas, especificamente:
Autorizacion del acta de inicio, Publicacién o Invitacion del llamado a concurso, Informe de

evaluacion de Ofertas de las empresas, Informe de Recomendaciones y la Adjudicacion del
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proyecto de la Obra, para poder conformar los respectivos expedientes, en virtud de verificar
la exactitud, transparencia y objetividad de los mismos.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Consejo Comunal “Jebe Nuevo”
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Jebe Nuevo” para la
planificacion, ejecucion, control y rendicion de cuenta, del proyecto de obra: “Construccion
del Centro de Educacidn Inicial Bolivariana Jebe Nuevo en el municipio Miranda del estado
Falcon” por Bs. 558.372,46; de los recursos otorgados por la Fundacién Fondo regional de
Apoyo a los consejos Comunales FUNDACONSEJOS, correspondiente al ejercicio Fiscal
2012; asi como la participacion de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto,

Cddigo de la Actuacion: AO-11-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

El Consejo Comunal “Jebe Nuevo” ubicado en el sector Jebe Nuevo, parroquia San Antonio,
municipio Miranda, estado Falcon; adecuado sus Estatutos Sociales fue registrado ante la
Taquilla Unica de Registro del Poder Popular, para las Comunas y Proteccion Social, estado
Falcon, en fecha 09-07-2012 bajo el Numero 11-14-01-016-0002.

Alcance y Objetivo Especifico:

La actuacion fiscal, se orientd a la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Jebe Nuevo”, para la planificacion, ejecucién, control y rendicion de

cuenta del proyecto de obra: “Construccion del Centro de Educacion Inicial Bolivariana
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Jebe Nuevo en el municipio Miranda del estado Falcon”, a través del Convenio suscrito
entre FUNDACONSEJOS vy el Consejo Comunal, en el ejercicio fiscal 2012; asi como la
participacion de FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar
cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 21-04-2014 al
05-05-2014.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar los procedimientos establecidos por el ente, para la aprobacion de los proyectos

presentados por el Consejo Comunal.

o \rificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal “Jebe Nuevo”, para la

seleccion del Proyecto.

e Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS.

e Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

e \Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de

Cuenta del Proyecto financiado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se verifico en el expediente conformado por FUNDACONSEJOS, oficio S/N de fecha

10-07-2012 emitido por el Ministerio del Poder Popular para las Comunas al Gerente de la
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Agencia Sucursal Coro 066 del Banco Bicentenario, donde le manifiesta el cambio de firma
por Reeleccion de Voceria en la Cuenta Bancaria Corriente N° 0175-006-01-0070462208 a
nombre del Consejo Comunal “Jebe Nuevo”, y que los voceros autorizados para firmar en
dicha Cuenta son: Un 01 vocero de la Unidad Ejecutiva, Un 01 vocero de la Unidad
Administrativa, Un 01 vocero de la Contraloria. Al respecto, el articulo 30 y el numeral 11
del articulo 31 de la Ley Organica de los Consejos Comunales, establecen: Articulo 30: La
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria es la instancia del Consejo Comunal que
funciona como un ente de administracion, ejecucion e inversion, credito, ahorro
intermediacion financiera de los recursos y fondos de los consejos comunales, de acuerdo a
la decisiones y aprobaciones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, privilegiando el
interés social sobre la acumulacién de capital. Estara integrada por cinco habitantes de la
comunidad, electos o electas a través de un proceso de eleccion popular. Articulo 31: Son
funciones de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria:Omissis11. Administrar los
fondos del Consejo Comunal con la consideracion del colectivo de coordinacion comunitaria
y la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas” Esta situacion obedecio a que
el ente rector en materia de Consejos Comunales no acato la observacion realizada por la
Fundacién Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales FUNDACONSEJOS
mediante oficio N° 0146-2011 de fecha 27-05-2011 y remitida al Director Regional de la
Fundacién para el Desarrollo y Promocion del Poder Comunal FUNDACOMUNAL
relacionada a la reformulacién del contenido de la ClausulaVigésima cuarta del acta
modificatoria de los estatutos sociales de los consejos comunales, donde se establece que los
unicos facultados para el manejo y tramites administrativos ante la banca pablica y privada
son los voceros de la Unidad Administrativa Financiera Comunitaria; lo cual trae como
consecuencia, que en la administracion de la referida cuenta intervengan voceros de otras
unidades, las cuales no tienen competencia para ejecutar dichas actividades, ademas que no
se garantiza la objetividad en el ejercicio de las actuaciones realizadas por la Unidad de
Contraloria Social.

e ElI Consejo Comunal “Jebe Nuevo”, no constituyd la Comisiébn Comunal de
Contrataciones para la ejecucion de las obras: “Construccion del Centro de Educacion Inicial

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

Bolivariana Jebe Nuevo en el municipio Miranda del estado Falcon. Al respecto, el numeral
12 del articulo 23 de la Ley Organica de los Consejos Comunales vigente para el momento,
prevé: “La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes funciones: 12.
Designar a los y las miembros de la comision de contratacion, conforme a la ley que regula
la materia. ...” En este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la Ley de Contrataciones
Publicas, publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.503
de fecha 06-09-2010, establece: “Los Consejos Comunales seleccionaran en asamblea de
ciudadanos y ciudadanas los miembros que formaran parte de la Comision Comunal de
Contrataciones, la cual estard conformada por un niumero impar de al menos cinco miembros
principales con sus respectivos o respectivas suplentes,..” Circunstancia que se origino
debido a que los voceros de la Unidad Administrativa Financiera Comunitaria y de la Unidad
Ejecutiva manifiestan en exposicién de motivo de fecha 21-04-2014 que “... no se conformo
la Comision Comunal de Contrataciones para la ejecucion de obra en nuestra comunidad
pero debido a la importancia del mismo estamos en la disposicion de conformarlo (...)”; lo
gue trae como consecuencia, que no se asegure la seleccion de la mejor oferta que garantice
la aplicacion del principio de libre competencia, a los fines de salvaguardar los recursos para

la ejecucion de obra.

e En revision efectuada a la documentacion de los expedientes de Obra “Construccion del
Centro de Educacion Inicial Bolivariana Jebe Nuevo en el Municipio Miranda del Estado
Falcon” por un monto de Bs. 558.372,46 se evidencid dos contrato de Mano de Obra por un
monto de Bs. 196.000,00, compras por materiales de construccion, alquileres de bomba y
fletes, por un monto total Bs. 355.435,08, no evidencidndose documentacion alguna, que
indique los procedimientos de seleccion de contratista realizados por el Consejo Comunal
para la ejecucion de los trabajos; y que por el monto del contrato y de cada factura debi6
procederse por la modalidad de consulta de precio. Al respecto, el numeral 7 del articulo 3 'y
el numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas, indican:Articulo 3:“La
presente Ley, sera aplicada a los sujetos que a continuacién se sefialan: ... 7. Los Consejos
Comunales o cualquier otra organizacién comunitaria de base que maneje fondos publicos.

”Articulo 73:”Se puede proceder por consulta de precios: En el caso de adquisicion de
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bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de
hasta cinco mil Unidades Tributarias 5.000 U.T.” Lo antes planteado, se origind por cuanto
la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria,del Consejo Comunal “Jebe Nuevo” no
realizd el procedimiento de seleccion de contratista y/o proveedores para la adquisicion de
los materiales y bienes, lo cual impide realizar un analisis de ofertas, lo que no permite
asegurar la seleccion de la mejor oferta en cuanto a condiciones de precios y calidad, que
garantice los principios de competencia e igualdad para optar por la mas favorable.

CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “El Jebe Nuevo” se originaron por
deficiencias de caracter administrativo; por cuanto se detectaron las siguientes debilidades:
El Consejo Comunal presentd el Plan de Desarrollo Integral Comunitario debidamente
aprobado mediante Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas de fecha 24-08-2012; sin
embargo, se evidencié especificamente en la parte del programa donde se reflejan las
estrategias y acciones correspondientesa la obra objeto de estudio, el referido proyecto no
estd contemplado en el &mbito de educacion del mismo, no constituyo la Comision Comunal
de Contrataciones para la ejecucion de las obras, no se evidencié documentacion alguna, que
indique los procedimientos de seleccion de contratista realizados por el Consejo Comunal
para la ejecucion de los trabajos;Para los proyectos ejecutados el Consejo Comunal, no
cuenta con registros contables que le permitan llevar un control de los ingresos y egresos
efectuados asi como conocer la disponibilidad financiera durante la administracion y
ejecucion de la Obra, el Consejo Comunal administrd los recursos de las Obras objeto de
analisis, a través de la Cuenta Corriente N° 0175-0066010070462208 del Banco
Bicentenario; la cual fue administrada por tres 03 firmas conjuntas un vocero de la Unidad
Ejecutiva, un vocero de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y un VVocero de
la Unidad de Contraloria Social, No se evidenci6 informes elaborados y presentados ante
asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas por parte de los VVoceros de la Unidad de Contraloria
Social correspondientes a la vigilancia, fiscalizacion, control y seguimiento a la Obra objeto

de andlisis, de los cinco 05 integrantes de la Unidad Administrativa Financiera y
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Comunitaria, unicamente uno 01 presentd el comprobante de recepcion de la Declaracién
Jurada de Patrimonio al inicio de sus funciones en fecha 19-03-2012; toda vez que el resto
de los integrantes realizaron la Declaracion Jurada de Patrimonio ante el Organo
correspondiente en fecha 30-01-2013, es decir, el afio siguiente de su eleccién como

integrantes de la Unidad Administrativa Financiera y Comunitaria.
RECOMENDACIONES

e El Presidente de la Fundacion, debe seguir gestionando ante el ente Rector en materia de
Consejos Comunales que se modifique el contenido de la ClausulaVigésima cuarta del acta
de los estatutos sociales de los consejos comunales, donde se establece que los unicos
facultados para el manejo y trdmites administrativos ante la banca publica y privada son los

voceros de la Unidad Administrativa Financiera Comunitaria.

e EIl Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe designar los
miembros que integraran la Comision Comunal de Contrataciones, tal como lo establece la

Ley Orgéanica de los Consejos Comunales.

e Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria responsables de
realizar los desembolsos, deben velar que la adquisicion de bienes o prestacion de servicio
y/o ejecucion de obras, cumplan con la modalidad de contratacion correspondiente, segun

sea el caso.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Consejo Comunal “BLANQUILLO”
Sub-area: Administrativa.
Objetivo General

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Blanquillo” del municipio
Monsefior Iturriza;para la seleccién, contratacion, ejecucion fisica y financiera, control,
rendicion de cuenta, asi como los mecanismos implementados, para medir el impacto en la
comunidad, del proyecto de obra “Electrificacion en la parroguia Tocuyo de la Costa,
municipio Monsefior lturriza, estado Falcon”, por un monto de Bs. 2.232.953,40,
ejecutadoen el ejercicio fiscal 2011, a fin de determinar la eficacia, eficiencia y economia de

sus operaciones.

Cadigo de la Actuacion:A0-06-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

Los Ciudadanos y Ciudadanas pertenecientes a la comunidad del Blanquillo, de la Parroquia
Tocuyo de la Costa del Municipio Monsefior Iturriza del Estado Falcon, reunidos en
Asamblea Constitutiva Comunitaria de Ciudadanos y Ciudadanas, decidieron adecuar los
Estatutos Sociales del Consejo Comunal denominado “Blanquillo”, segun consta en Acta
Modificatoria en fecha 23-06-2010, registrada ante la Taquilla Unica de Registro del Poder
Popular del estado Falcén, en fecha 21-08-2010 bajo el Numero 11-15-03-001-0004.
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Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion fiscal, se orient6 hacia la evaluacién de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “Blanquillo”, Sector ElI Blanquillo, para la seleccion, contratacion,
ejecucion fisica y financiera, control, rendicion de cuenta, asi como los mecanismos
implementados para medir el impacto en la comunidad del proyecto “Electrificacion” en el
sector el Blanquillo, parroquia Tocuyo de la costa, municipio Monsefior Iturriza del estado
Falcon, por un monto de Bs. 2.232.953,40, ejecutadodurante el ejercicio fiscal 2011. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 14-02-2014 al 27-02-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar los procedimientos establecidos por el Servicio Autonomo Fondo Nacional de
los Consejos Comunales (SAFONACC), para la aprobacion de los proyectos presentados por

el Consejo Comunal “Blanquillo”.

e Describir los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal “Blanquillo”, para la

escogencia del proyecto de estudio.

e Examinar la modalidad de contratacion adoptada por el Consejo Comunal “Blanquillo”

para llevar a cabo el proyecto.

e Verificar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal “Blanquillo” para la

ejecucion del proyecto.

e Evidenciar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
manejo de los recursos financieros, transferidos por el Servicio Autbnomo Fondo Nacional
de los Consejos Comunales (SAFONACC).

e Realizar la inspeccion a la ejecucion del proyecto de obra “Electrificacion, en la
Parroquia Tocuyo de la Costa, Municipio Monsefior lturriza, estado Falcon”, a fin de
comprobar que se haya en los términos previstos en el correspondiente proyecto y/o

contrato.
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e Corroborar las actividades de control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria

Social del Consejo Comunal con relacién al proyecto ejecutado.

e Evidenciar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “Blanquillo” para la

Rendicion de Cuentas del proyecto financiado.

e Especificar los medios utilizados por el Consejo Comunal “Blanquillo”, a los fines de

medir el impacto generado en la comunidad, por el proyecto realizado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes.

e En revision efectuada al expediente de la Obra “Electrificacion en la poblacion del
Blanquillo, Sector la Bombilla del municipio Monsefior Iturriza del estado Falcon”, se
constato que el Consejo Comunal “Blanquillo” no realizo el procedimiento de contrataciones
publica para la ejecucién de la misma, ya que por el monto de Bs. 2.232.953,40 correspondia
la aplicacién de un proceso bajo la modalidad de concurso cerrado, al respecto, el Capitulo V
articulo 17 de la Ley de Contrataciones Publicasde fecha 06-09-2010 sefiala: Seleccién de
contratistas: Los consejos comunales, con los recursos asignados por los érganos o entes del
Estado, podrén aplicar las modalidades de seleccion de contratistas para promover la
participacion de las personas y de organizaciones comunitarias para el trabajo, de su entorno
0 localidad, preferiblemente. Lo antes planteado, se origind por cuanto la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria, no realizé el procedimiento de seleccion de
empresa y/o proveedores para la adquisicion de los materiales y bienes, que permitan que se
elija la mejor oferta; lo cual impide realizar un andlisis de ofertas, que garantice el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia e igualdad, los cuales deben regir en
los procedimientos previos a la contratacion de obras, prestacion de servicios o adquisicion

de bienes.

e En revision efectuada a la documentacion relacionada con la ejecucion de la obra
“Electrificacion”, se verificd que el Consejo Comunal “Blanquillo”, realizé trabajos que no
se corresponden con dicha obra, por la cantidad de Bs. 1.138.821,54, sin la debida solicitud
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por parte del Consejo Comunal y sin la autorizacion del SAFONACC, para realizar dichos
trabajos. En este sentido, el parrafo segundo del articulo 50 y el articulo 33 de la Ley
Organica de los Consejos Comunales, vigente para la ocurrencia de los hechos, preveé:
Articulo 50.0missis. Los recursos aprobados por los 6rganos o entes del Poder Pablico para
un determinado proyecto no podran ser utilizados para fines distintos a los aprobados y
destinados inicialmente, salvo que sea debidamente autorizado por el érgano o ente del
Poder Publico que otorgd los recursos, para lo cual el consejo comunal debera motivar el
caracter excepcional de la solicitud de cambio del objeto del proyecto, acompafiado de los
soportes respectivos, previo debate y aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadana”. Articulo 33. “La Unidad de Contraloria Social es la instancia del consejo
comunal para realizar la evaluacién de la gestion comunitaria y la vigilancia de las
actividades, recursos y administracion de los fondos del consejo comunal (...)”.
Circunstancia que obedece a debilidades, en la supervision, seguimiento y control, de las
actividades administrativas y de funcionamiento que realizan los voceros y voceras de la
Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria; asi como de la Unidad de Contraloria
Social, encargados de velar por los recursos que le son transferidos al Consejo Comunal; lo
que trae como consecuencia que no se garanticen que los gastos efectuados por el consejo
comunal sean para uso exclusivo de los trabajos de cantidades de obra ejecutada, segun lo
establecido en el presupuesto de la misma..

CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente Informe, se concluye
que los hechos ocurridos en el Consejo Comunal “Blanquillo”, se originaron por
deficiencias en el sistema de control interno, en los procesos administrativos, financieros y
técnicos, tales como: no tienen convenio suscrito entre el referido Consejo Comunal y el
ente financiador, no posee informacion que garantice la participacion del Consejo Local de
Planificacion Publica CLPP, en la elaboracién y ejecucién del proyecto, como tampoco fue
elaborado el “Plan Comunitario de Desarrollo Integral” debidamente aprobado por la
Asamblea de Ciudadanos y ciudadanas, no conformaron la Comision Comunal de

Contrataciones, no realizaron los procedimientos de seleccion de empresas dado que el
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expediente de la obra objeto de estudio no contienen la informacién referente al
documentoque autoriza el inicio del procedimiento de la modalidad de contratacién a
aplicar, condiciones de la contratacion, invitacion a los participantes, analisis de las ofertas e
informes de recomendacion; de igual forma no exigieron las garantias en los contratos
suscritos para la ejecucion de la obra, no tienen los registros contables que les permitan
llevar un control de los ingresos y egresos efectuados, no aplicaron el instrumento de
medicidn Encuesta y/o cuestionario en las comunidades beneficiadas con la obra; asi mismo,
no realizaron la declaracion jurada del patrimonio los integrantes de la Unidad

Administrativa y Financiera Comunitaria del mencionado Consejo Comunal.

En cuanto al alcance de las obras objeto de estudio, de la visita realizada a la obra
“Electrificacion”, la misma, se corresponde con la colocacion de postes tubulares en alta
tension con transformadores, pararrayos y cortacorriente respectivamente, asi mismo, la
colocacion de estructuras de poste tubulares en baja tensién con sus respectivos accesorios
de aislamiento, luminarias y fotocélulas, todo interconectado con el sistema del conductor de
la corriente eléctrica, dejando clara evidencia que la electrificacion estd en buenas
condiciones y en funcionamiento. Ademas de los trabajos de electrificacion contemplados en
el proyecto, también se evidenciaron trabajos, tales como la Construccion de tuberias de
aguas blancas y aguas negras, siendo estos ejecutados con los mismos recursos transferidos
por SAFONACC al Consejo Comunal “Blanquillo”, para ejecutar el proyecto objeto de

estudio.
RECOMENDACIONES
Al Consejo Comunal

e Aplicar el procedimiento de seleccion de contratista en la adquisicion de bienes,
contratacion de servicio y construccion de obra, adecuandose a los limites cuantitativos

sefialados para cada una de las modalidades establecidas y llevar el respectivo expediente

e EI Consejo Comunal deberd en caso de que exista modificaciones de los proyectos
ejecutados, solicitar la autorizacion por escrito al ente financiador los cambios que requiere

realizar en dicho proyecto, acompafiado de los soportes respectivos, previo debate y
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aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Consejo Comunal El Calvario municipio Colina
Sub-Area: Técnico-Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal “El Calvario”para la
planificacion, ejecucion, control y rendicion de cuenta, del proyecto de obra: “Ampliacion y
Mejoras del Consultorio Médico El Calvario en el Municipio Colina del Estado Falcon”por
un monto de Bs. 191.477,43, de los recursos otorgados por la Fundacién Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS), correspondiente al ejercicio Fiscal
2012; culminada en el ejercicio fiscal 2013, asi como la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido proyecto.

Cadigo de la Actuacién:A0-16-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El Consejo Comunal El Calvario se adecud segin consta en Acta Modificatoria de los
estatutos sociales del consejo comunal de fecha 05 de noviembre de 2011, registrada bajo el
N° 11-06-01-001-0008, en el Sistema de Taquilla Unica de Registro del Poder Popular del
Estado Falcon, en fecha 17-02-2012, tal como consta en el Certificado de Registro del
Consejo Comunal N° MPPCPS/040445, cuya fecha de vencimiento es el 05-11-2013.Para el

momento de la Actuacion Fiscal, el Consejo Comunal “El Calvario”.
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Alcance:

La actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los procedimientos establecidos por el
Consejo Comunal “El Calvario”, municipio Colina del estado Falcon para la planificacion,
ejecucion, control y rendicion de cuenta del proyecto de obra: “Ampliacion y Mejoras del
Consultorio Médico El Calvario en el municipio Colina del estado Falcon”, a través del
Convenio suscrito entre FUNDACONSEJOS y el Consejo Comunal en el ejercicio fiscal
2012 y culminada en el ejercicio fiscal 2013; asi como la participacion de
FUNDACONSEJOS en el referido proyecto. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta
actuacion, se estimo realizarla en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h;

cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 14-07-2014 y 28-07-2014.
A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar los procedimientos establecidos por el ente u organismo, para la aprobacion de

los proyectos presentados por el Consejo Comunal.

o \rificar el cumplimiento de las disposiciones legales y sublegales en los procedimientos

realizados por el Consejo Comunal para la ejecucién del proyecto.

e Determinar los procedimientos realizados por el Consejo Comunal “El Calvario”, para la

seleccién del Proyecto.

e Verificar la modalidad de Contratacion adoptada por el Consejo Comunal para la

ejecucion del proyecto.

e Determinar los procedimientos utilizados por el Consejo Comunal, para la recepcion y
administracion de los recursos financieros transferidos por la Fundacion Fondo Regional de
Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS)

e Determinar mediante Inspeccion fisica, que la obra se haya ejecutado bajo los criterios

establecidos en el proyecto y la normativa legal aplicable.

e Verificar los procedimientos establecidos por el Consejo Comunal para la Rendicién de

Cuenta del Proyecto financiado.
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e Actividades de Control realizadas por parte de la Unidad de Contraloria Social del

Consejo Comunal, con relacidon al proyecto ejecutado.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se verifico que el Consejo Comunal “El Calvario”, no tiene constituida la Comision
Comunal de Contrataciones, la cual debe ser designada a través de la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas. Al respecto, el numeral 12 del articulo 23 de laLey Organica de
los Consejos Comunalesvigente para la ocurrencia de los hechos, indica: Articulo 23. “La
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas tiene las siguientes funciones: 12. Designar a los y
las miembros de la comision de contratacion, conforme a la ley que regula la materia”. En
este mismo orden de ideas, el articulo 18 de la Ley de Contrataciones Publicas, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.503, de fecha 06-09-2010,
prevé: Articulo 18. “Los Consejos Comunales seleccionardn en Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas los miembros que formaran parte de la Comisién Comunal de Contrataciones, la
cual estara conformada por un nimero impar de al menos cinco (5) miembros principales
con sus respectivos suplentes, igualmente se designara un secretario con derecho a voz mas
no a voto y sus decisiones seran validadas por la Asamblea, siendo regulado su
funcionamiento en el Reglamento de la presente ley.” Esta situacion obedece a debilidades
existentes en el Consejo Comunal, toda vez, que no realizd los tramites pertinentes para
proceder a la seleccién de los miembros de la Comision Comunal de Contrataciones y
someterla a la aprobacion de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas; lo que trae como
consecuencia que no se asegure la seleccion de la mejor oferta que garantice la aplicacion de

los principios de libre competencia y transparencia, a los fines de salvaguardar los recursos.

e En revisién realizada a los documentos correspondientes a los dos desembolsos
transferidos al Consejo Comunal para ejecucion del proyecto que demuestran los gastos
ejecutados en la Obra “Ampliacion y Mejoras del Consultorio Médico EI Calvario en el
Municipio Colina del Estado Falcon”, se verificO que se realizaron pagos por concepto de
mano de obra por un monto de Noventa y Cuatro Mil Novecientos Bolivares con cero
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centimos Bs 94.900,00, existiendo un contrato de trabajo donde el monto total a pagar por
obra terminada es de Cincuenta y Cinco Mil Bolivares con cero céntimos Bs 55.000,00,
presentando una diferencia por la cantidad de Treinta y Nueve mil Novecientos Bs
39.900,00, no evidenciandose diligencias por parte del Consejo Comunal ante la Asamblea
de Ciudadanas y Ciudadanos y autorizacion de FUNDACONSEJOS para justificar la
diferencia del gasto realizado. En este sentido, el parrafo primero del articulo 50, el articulo
33 y el 3 de la Ley Organica de los Consejos Comunales,prevé: Articulo 50. Los recursos
aprobados Yy transferidos para los Consejos Comunales seran destinados a la ejecucion de
politicas, programas y proyectos comunitarios, contemplados en el Plan Comunitario de
Desarrollo Integral y deberdn ser manejados de manera eficiente y eficaz. Articulo 33. La
Unidad de Contraloria Social es la instancia del consejo comunal para realizar la evaluacion
de la gestion comunitaria y la vigilancia de las actividades, recursos y administracion de los
fondos del consejo comunal. Articulo 3. La organizacion, funcionamiento y accion de los
Consejos Comunales se rige por los principios y valores de participacion,
corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre debate de las ideas, celeridad,
coordinacion, cooperacion, solidaridad, transparencia, rendicion de cuentas, honestidad,
biencomun, territorialidad, colectivismo, humanismo, eficacia, eficiencia. Circunstancia que
obedece a debilidades, en la supervision, seguimiento y control, de las actividades
administrativas y de funcionamiento que realizan los voceros y voceras de la Unidad
Administrativa y Financiera Comunitaria; asi como de la Unidad de Contraloria Social,
encargados de velar por el manejo transparente de los recursos; lo que incide en la eficiente
administracion de los recursos otorgados en la ejecucion de la obra, toda vez que se
efectuaron gastos por encima de lo contratado, segun lo establecido en el presupuesto de la

misma.
CONCLUSIONES

Del analisis practicado a las observaciones plasmadas en el presente informe, se concluye
que el Consejo Comunal “El Calvario” presenta debilidades en el control interno
administrativo y financiero; que inciden en el normal desarrollo de sus actividades, por

cuanto se detecto lo siguiente: El Plan de Desarrollo Integral Comunitario no presenta Acta
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de aprobacion por parte de la Asamblea de Ciudadanos yCiudadanas; no tiene constituida la
Comision Comunal de Contrataciones; no se evidencié documentacion alguna, que indique
los procedimientos de seleccion de contratista realizados por el Consejo Comunal para la
ejecucion de los trabajos; no cuenta con Libros de contabilidad donde se reflejen los asientos
contables de Ingresos y Egresos de los recursos utilizados en el Proyecto ejecutado; se
realizaron pagos por concepto de mano de obra por un monto de Noventa y Cuatro Mil
Novecientos Bolivares con cero céntimos Bs 94.900,22, presentando una diferencia por la
cantidad de Treinta y Nueve mil Novecientos con veinte y dos céntimos Bs 39.900,22 con
respecto al monto contratado; EI Consejo Comunal administro los recursos de la Obra objeto
de anédlisis, a través de la Cuenta Corriente N° 0175-0502370071517450 del Banco
Bicentenario, la cual fue administrada por tres 03 firmas conjuntas un vocero de la Unidad
Ejecutiva, un vocero de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y un Vocero de
la Unidad de Contraloria Social); no se evidencié informes elaborados y presentados ante
asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas por parte de los Voceros de la Unidad de Contraloria
Social correspondientes a la vigilancia, fiscalizacion, control y seguimiento a la Obra objeto
de andlisis; de los cinco 05 integrantes de la Unidad Administrativa Financiera y
Comunitaria, unicamente uno 01 presenté el comprobante de recepcion de la Declaracion
Juradade Patrimonio al inicio de sus funciones. En cuanto al alcance de la obra objeto de
estudio, de la visita realizada se constatd: que la Obra “Ampliacion y Mejoras del
Consultorio Medico El Calvario en el Municipio Colina del Estado Falcon”, se corresponde
a la ampliacion y remodelacion de un espacio existente del ambulatorio en donde se
realizaron trabajos como lo son construccion de paredes de bloques, revestimiento de
paredes con mortero, colocacion de ventanas y puertas, colocacion de ceramicas en el piso y
fue construido de acuerdo al prototipo y actividades sefialadas en el proyecto objeto de la
transferencia, las cuales se ejecutaron en un 100%; cuya estructura fisica presenta un buen
estado de conservacion para el momento de la inspeccién, se puede concluir que el Consejo

Comunal logré la meta proyectada.
RECOMENDACIONES

e EI Consejo Comunal mediante Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, debe designar los
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miembros que integraran la Comision Comunal de Contrataciones, tal como lo establece la

Ley Orgénica de los Consejos Comunales.

e Los integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria, asi como de
Contraloria Social deben velar por que los gastos efectuados correspondan a los

contemplados en el presupuesto del proyecto.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada

Area: Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS)

Sub-area: Direccién Administrativa
Objetivo General:

Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos y financieros, asi como el
procedimiento aplicado para el otorgamiento, seguimiento y rendicion de cuenta de la
transferencias a los Consejos Comunales; llevados a cabo por la Fundacion Fondo Regional
de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS); correspondientes a los
ejercicios fiscales 2012-2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa
DATOS DE LA ACTUACION
Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS),
es una Fundacion que en todos sus actos; tendra personalidad juridica y patrimonio propio,
distinto e independiente del Fisco Regional, fue creada segin Decreto N° 911 de fecha 09 de
agosto de 2006, publicado en la Gaceta Oficial del estado Falcon S/N Extraordinario de la
misma fecha, y su Acta Constitutiva debidamente protocolizada ante la Oficina Inmobiliaria
de Registro del municipio Miranda del estado Falcdn, inserto bajo el nimero 30, folios del
205 al 215 del punto I, tomo 24° de fecha 22-09-2006.

La Fundacion tiene por objeto, segun modificacion del acta constitutiva de fecha
19-12-2013 debidamente protocolizado bajo el niUmero 4, Folio N° 13 tomo N° 35, apoyar a

los Consejos Comunales a la comunas y a toda organizacion de caracter comunitario en el
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Estado Falcon, a través del financiamiento y cofinanciamiento de sus proyectos
comunitarios, productivos o de interés social, previo estudio de su vialidad técnica, fines
comunitarios y poblacion beneficiada, dicho financiamiento y/o cofinanciamiento podra ser
a través de otorgamiento de recursos financieros, mediante el suministro de materiales,
herramientas, etc., necesarios para la ejecucion de los mencionados proyectos, todo
orientado al espiritu, proposito y razon de los consejos comunales, comunas y comunidad
organizada como expresion patagonica del pueblo, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley de loa Consejos Comunales
y la Ley Organica de la Administracion Publica; asesorar a las comunidades urbanas y
rurales de todo el Estado Falcon en la conformacién de sus Consejos Comunales y comunas
y otra forma de organizacion comunitaria, asesorar a los Consejos Comunales ya
conformados a las comunas legalmente constituida y a toda organizacion de caracter
comunal en su adecuado funcionamiento, ofreciéndole una informacion y capacitacion que
les permita afianzar y fortalecer sus estructuras internas; cooperar con las comunidades
interesadas en conformar sus Consejos Comunales, comunas y a toda organizacion de
caracter comunal programando y dictando charlas informativas sobre el proceso adecuado y
legal para tales fines; colaborar con la promocion y difusion de informacion adecuada y
oportuna sobre los Consejos comunales, comunas Yy a toda organizacion de caracter comunal
en el estado Falcén, con el objeto de orientar adecuadamente la conformacién vy
funcionamiento apropiado de los consejos comunales, comunas y a toda organizacion de
caracter comunal; contribuir de los objetivos programaticos del Gobierno Regional en
relacion a los Consejos Comunales, comunas y a toda organizacion de caracter comunal
coadyuvando con el proceso de conformacién y funcionamiento de estos, conforme lo

dispone las leyes.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la revision de las operaciones presupuestarias,
administrativas, financieras, asi como el procedimiento aplicado para el otorgamiento,
seguimiento y rendicion de cuenta de las transferencias a los consejos comunales;

correspondientes a los ejercicios fiscales 2012-2013. Es de sefialar, que para dar
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cumplimiento a esta actuacion se estimé realizar en 10 dias habiles efectivos, con una
aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacién son las siguientes: 14-07-2014 al
28-07-2014.

A continuacidn se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros
llevados a cabo por la Fundacién Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales
(FUNDACONSEJOS), relacionado con los recursos asignados por el Ejecutivo del Estado.

e Verificar los ingresos recibidos; asi como los gastos efectuados a través de una muestra

representativa durante los ejercicios fiscales 2012-2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicio en materia de control en la Fundacién Fondo Regional
de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS) se encontraban debidamente
certificados e inscritos en el Registro de Auditores, Consultores y Profesionales

Independientes en Materia de Control.

e Verificar los procedimientos establecidos por la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a
los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS), referentes al otorgamiento, seguimiento y
rendicion de cuenta de las transferencias a los Consejos Comunales, durante los ejercicios
fiscales 2012-2013.

e \erificar mediante inspeccion en sitio, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Fundacion
Fondo Regional de Apoyo a los Consejos Comunales (FUNDACONSEJOS).

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision a cincuenta y ocho 58 comprobantes egreso por la cantidad total de Bs.
175.902,35 del ejercicio fiscal 2012 y Cincuenta y Uno 51 comprobantes de egreso por la

cantidad total de Bs. 242.667,71 para el ejercicio fiscal 2013, correspondientes a las
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adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, se observd que no se realizd el
procedimiento de seleccion de contratistas, ya de acuerdo al monto de cada adquisicién de
bienes y servicios sefialados en los comprobantes de egreso, ameritaba la aplicacion de un
proceso bajo la modalidad de Consulta de Precio, asi mismos no se conformaron los
respectivos expedientes de contratacién por cada una de las compras y servicios realizados.
En este sentido, el numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Contrataciones Publicas,
establece:“Articulo 73: “Se puede preceder por consulta de precio: 1. En el caso de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio
estimado de hasta cinco mil unidades tributarias 5.000 UT. Omissis Adicionalmente, se
procedera por consulta de precio, independientemente del monto de la contratacion (...)".

Asimismo, el articulo 14 del de la Ley de Contrataciones Publicas,sefiala: “Articulo 14:
Todos los documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen en cada
modalidad de seleccidn de contratistas establecido en la presente Ley, deben formar parte de
un expediente por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado, por la unidad
administrativa financiera del 6rgano o ente contratante, manteniendo su integridad durante al
menos tres afos después de ejecutada la contratacion. Por otra parte, los articulos 7, 32, 33 y
104 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas indican: Articulo 7. “Para todas
las modalidades de seleccion de Contratistas previstas en la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como en los procedimientos excluidos de la aplicacién de estas modalidades, el érgano o
ente contratante debera efectuar actividades previas que garanticen una adecuada seleccion.
Omissis. En las modalidades de Concurso Cerrado, Consulta de Precios y Contratacion
Directa los participantes deben ser previamente seleccionados segin su capacidad legal,
financiera y técnica”. Articulo 32: “Los expedientes deben contener los siguientes
documentos: 1- Solicitud de la unidad usuaria o requirente. 2.- Documento que autoriza el
inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar. 3.- Pliego de condiciones
0 Condiciones de la Contratacion. 4.- Actos Motivados. 5- Llamado o invitacion a los
participantes. 6.- Modificaciones o Aclaratorias del Pliego de Condiciones si las hubiere. 7.-
Acta de recepcion de los documentos para calificar u ofertas. 8.- Ofertas recibidas. 9.-

Informe de andlisis y recomendacion de la adjudicacion o declaratoria desierta. 10.-
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Documento de Adjudicacién. 11.- Notificacion al beneficiario de la adjudicacién y otros
oferentes si fuere el caso. 12.- Contrato generado por la adjudicacién. 13.- Cualquier otro
relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado.(...). Articulo 33: La Unidad Usuaria
0 Unidad Contratante debe formar, sustanciar y llevar el expediente correspondiente a los
procedimientos de seleccion de contratistas para las contrataciones de bienes, servicios u
obras, cuando por el monto de éstas le sea delegada la seleccion de contratistas. El
expediente debe contener la solicitud, recepcion, analisis de las ofertas e informe de
recomendacion” Articulo 104:El contenido del llamado de participacion en Concurso
Abierto o Concurso Anunciado Internacionalmente debe indicar, ademas de los elementos
seflalados en el articulo 58 de la Ley de Contrataciones Publicas, el numero del
procedimiento objeto del llamado, este nUmero debe estar vinculado con el indicado en el
reporte que el 6rgano o ente contratante remita como informacion trimestral al servicio
nacional de Contrataciones. Igualmente se deben numerar los procedimientos de seleccion
gue se realicen bajo las modalidades de Concurso Cerrado y Consulta de Precios. Esta
situacion obedece, segun exposicion de motivo suscrita por el Presidente de la Fundacién de
fecha 29-07-14, que “Durante los ejercicios fiscales 2012-2013 se realizaron las respectivas
solicitudes de tres cotizaciones en la mayoria de las compras efectuadas y se comparan las
ofertas procede a contratar con el presenta la mejor oferta, se les solicita a la mayoria de los
proveedores su acta constitutiva y la documentacion del representante legal y se archiva en
una carpeta, no obstante durante esos ejercicios fiscales no se conformé un expediente
completo del proveedor por cada compra (...), en el cual se incluyeran todos los
requerimientos necesarios para la formalizacion de la adjudicacion de la prestacion de
servicio (...)”; tal situacion no permite asegurar la seleccion de la mejor oferta en cuanto a
condiciones de precios y calidad, que garantice los principios de competencia, igualdad y

transparencia para optar por la més favorable.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacion Fondo Regional de Apoyo a los Consejos

Comunales (FUNDACONSEJOS),se originaron por deficiencias en el sistema de control
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interno y administrativo, por cuanto se detectaron las siguientes debilidades:no posee los
Libros de Actas de la Junta Directiva; se encontraba operando con un Organigrama
Estructural no ajustado al Acta Constitutiva y Acta de Asamblea de fecha 20-08-2009;n0
hubo un cumplimiento de la ejecucién de las metas en un 100%, lo que ocasiond que no se
cumpliera en su totalidad lo programado; asi mismo, el Plan Operativo 2013, presenta
disparidad en la informacion suministrada, para el alcance auditado no se habia llamado a
concurso publico para el cargo del titular de la UAI, en su defecto, cuenta con una Auditora
Interna (E) designada por la Junta Directiva; no se encuentra operativa la Oficina de
Atencion al Ciudadano; el procedimiento para la solicitud de bienes y servicios, establecidos
en el manual de normas y procedimientos de FUNDACONSEJOS, no se encuentra
desarrollado segun las disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento;
no tiene constituida la comision de contrataciones para la adquisicion de bienes y
servicios,en lo que respecta a los gastos ejecutados por la Fundacion; por otra parte, no
realizaron las modalidades de Seleccién de Contratista para la adquisicion de bienes y/o
servicios, ni se evidenciaron los expedientes correspondientes,por cuanto no se observaron
los documentos que demuestren el proceso de seleccion de empresa, llevado a cabo en cada
uno de los casos, de acuerdo al monto para la aplicaciéon de la modalidad de contratacion.
Con relacion a los bienes, se verificd mediante inspeccion en sitio la inoperatividad de cinco
(05) bienes muebles sin evidenciarse las actas de desincorporacidn; y el faltante de tres (03)
bienes muebles que no fueron registrados en el formulario BM-3 “Relacion de Bienes

Muebles Faltante”.
Recomendaciones

e El Presidente y la Directora de Administracion, deben velar por que todas las
adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios, cumplan con los procesos de
modalidades de contratacion; segln sea el caso, asi como la conformacidn de expedientes
para cada contratacion el cual debera ser archivado, por la unidad administrativa,

manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area: Empresa Obras para el Desarrollo Falconiano (ODEFALCA)
Sub-area: Gerencia de Administracion y de Ingenieria.
Objetivo General:

Evaluar las operaciones administrativas, financieras y técnicas llevadas a cabo por la
Empresa Obras para el Desarrollo Falconiano (ODEFALCA), relacionadas con el proceso de
contratacion y ejecucion de las obras: “Extension de Red Domeéstica y Tuberias Internas,
Vela de Coro, Municipio Colina, Estado Falcon, Fase Il, Etapa | y Obras complementarias
del Municipio Miranda”; y “Construccion del Comedor y Rejas para cerca perimetral de la
Escuela Bolivariana Heroina Josefa Camejo, municipio Miranda, estado Falcén, Asociacion

Civil Nifios del Futuro de Falcon”, correspondiente al ejercicio fiscal 2012.
Cadigo de la Actuacion: AO-14-2013.

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Empresa Obras para el Desarrollo Falconiano Compafiia Anénima (ODEFALCA), es una
Empresa creada mediante la figura de Compafiia Andénima, la cual tiene como Unico
accionista a la Gobernacion del estado Falcon, debidamente autorizada por el Gobernador
del Estado Falcon, segun Decreto N° 1367 de fecha 07 de noviembre de 2006 y publicado en
la Gaceta Oficial del estado Falcon Ordinaria N° 32.138, de fecha 08 de noviembre de 2006,
adscrita a la Secretaria General de Gobierno, es una empresa del estado con personalidad
juridica de derecho publico y con patrimonio propio, constituida de acuerdo a las normas de

derecho privado; y se encuentra dentro de los entes descentralizados funcionalmente con
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fines empresariales.

La Junta directiva, tiene dentro de sus atribuciones aprobar la celebracion de todas las
contrataciones realizadas por la empresa ODEFALCA, asi como las que por régimen de
delegacion expresa no se otorguen al presidente. Se acuerda la Constitucion de la misma,
con la finalidad de que sea inscrita en el Libro de Registro Mercantil Primero de la
Circunscripcion Judicial del estado Falcon, quedando asignado bajo el N° 66, Tomo: 23-A,
de fecha 29 de diciembre de 2006. Tendrda por objeto, “construccidn, suministro y
mantenimiento de obras civiles, mecanicas y eléctricas, desarrollar, programar, ejecutar e
inspeccionar todo el cumulo de actividades licitas o conexas de las éareas civiles,
embaulamientos de quebradas, construcciones de canales, represas y manantiales acuiferos,
refaccion y repavimentacion de obras civiles, mecénicas y eléctricas, construccion y
apostamientos de fluidos y tendidos eléctricos, mantenimientos de espacios publicos,
saneamiento ambiental, servicio de pintura interna y externa, sefialamiento de vias,
instalacion de sistemas de aires acondicionados, sistema de bombeo, ascensores, escaleras
mecanicas, tratamiento de aguas servidas y potables, sistema de bacheo, limpieza de calles y
avenidas, asesoramiento profesional en las areas de ingenieria y arquitectura, asi como las
areas de planificacion y control de proyectos para la industria petrolera y las empresas
contratistas...” asi como operaciones conexas, similares o relacionadas con el objeto

principal de la compafiia.
Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion exhaustiva del proceso de
contratacion de dos (02) obras: “Extensién de Red Domestica y Tuberias Internas, Vela de
Coro, municipio Colina, estado Falcon, Fase Il, Etapa | y Obras complementarias del
Municipio Miranda”; y “Construccion del Comedor y Rejas para cerca perimetral de la
Escuela Bolivariana Heroina Josefa Camejo, municipio Miranda, estado Falcdn, Asociacion
Civil Nifios del Futuro de Falcon”, por un monto total de 57.149.849,83, contratadas y
ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2012. La revision abarcé un universo de dos (02)

expedientes de obras y 91 comprobantes de egreso por un monto total de Bs.10.382.927,18
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correspondiente a los pagos realizados durante el ejercicio fiscal 2012; asi mismo, se
efectuaron dos (02) inspecciones en sitio en las obras objeto de revision. Es de sefialar, que
para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo realizar en 10 dias habiles efectivos, con
una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las siguientes: 09-09-2013
al 20-09-2013.

A continuacién se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Determinar la condicién administrativa del(los) contrato(s) suscrito(s) (inicio,
paralizacion, prorrogas, ejecucion, Tramites de valuaciones de obra ejecutada, cierre,
reinicio, etc.) y su correspondencia en el avance fisico y financiero de las obras objeto de

estudio.

e Verificar la legalidad y sinceridad del proceso de contratacion para la adquisicion de

bienes y servicios de las obras objeto de estudio.

e Verificar la legalidad y sinceridad de los ingresos recibidos y gastos efectuados para la
ejecucion de las obras: “Extension de Red Doméstica y Tuberias Internas, Vela de Coro,
municipio Colina, estado Falcon, Fase Il, Etapa | y Obras complementarias del municipio
Miranda”; y “Construccién del Comedor y Rejas para cerca perimetral de la Escuela
Bolivariana Heroina Josefa Camejo, municipio Miranda, estado Falcon, Asociacion Civil

Nifios del Futuro de Falcdn”, asi como la rescision de los contratos de obras (De ser el caso).

e Constatar mediante inspeccion en sitio la existencia y estado actual de las obras objeto de

estudio y cumplimiento de las metas de ejecucidn fisica de las mismas.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e En revision realizada al expediente de la referida Obra, se constato oficio S/N de fecha
23-04-2013, suscrito por el Presidente Asociacion Civil Nifios del Futuro Falcén
(NIFUFAL), donde le notifica a la Presidenta de la empresa ODEFALCA para ese momento,
la rescision del contrato S/N de fecha 11-12-2012 para la ejecucion de la obra antes

mencionada, evidenciandose en la documentacion presentada por la Junta Interventora,
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gastos efectuados por ODEFALCA por la cantidad total de Treinta y Seis Mil Setecientos
Treinta y Cinco Bolivares con Setenta y Seis Céntimos Bs. 36.735,76; para la ejecucion de la
misma, y dado que la empresa recibio anticipo otorgado del 70% lo cual equivale a un monto
de Seiscientos Un Mil Ciento Setenta y Siete Bolivares con Quince Céntimos Bs.
601.177,15; no se evidencié documentacién que demuestre la devolucion por parte de
ODEFALCA a la Asociacion Civil Nifios del Futuro Falcon NIFUFAL, de la diferencia
correspondiente a la cantidad de Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Cuarenta y
Un Bolivares con Treinta y Nueve Céntimos Bs. 564.441,39; situacion que se dejo
constancia en acta fiscal N° 01-13, de fecha 30-10-2013. Al respecto las Clausulas Décima
Primera Forma de Pago, Décima Segunda clausula penal, Décima Octava Cumplimiento del
Contrato y Vigésima Cuarta: Prohibicion de Reconsideraciones o Variaciones de Precios).
del Addendum N° 1-2012 al Contrato de ejecucion de la referida Obra sefiala: “Clausula
Décima Primera Forma de Pago: “El monto de la Obra sera pagado al “El Contratista”; (...),
segun la siguiente modalidad: 1.- ANTICIPO CONTRACTUAL: Pago del cincuenta por
ciento (50%) del monto del contrato, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, en
calidad de Anticipo Contractual, de conformidad con el articulo 104 de la Ley de
Contrataciones Publicas. 2.- ANTICIPO ESPECIAL: de conformidad con el articulo 105 de
la Ley de Contrataciones Publicas, previa presentacion de los informes avalados por el
Ingeniero Inspector de la obra”. “Clausula Décima Segunda:clausula penal. (...). Se fija
como clausula penal por cada dia habil de retraso en el suministro de los bienes objeto del
presente contrato, la cantidad de cero punto dos por ciento 0.2% del monto del contrato. En
caso de superacion del quince por ciento 15% del monto contratado, se rescindira
unilateralmente, con la simple notificacion al contratista, en caso de rescision del contrato el
contratista, debera integrar al patrimonio de la asociacion las cantidades de dinero que se
hubieren entregado y estén pudientes en ejecutar.” “Clausula Décima Octava:Cumplimiento
del Contrato. El contratista declara conocer, someterse y cumplir a cabalidad todas las
clausulas del presente contrato, el Proyecto de la Obra, el Pliego de Condiciones, asi como
declara conocer, someterse y cumplir con todo el contenido legal previsto en la Ley de

Reforma Parcial de la Ley de Contrataciones Publicas y el Reglamento de la Ley de
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Contrataciones Publicas, publicado en Gaceta Oficial N° 39.181, de fecha 19 de mayo de
2009, so pena de incurrir en una causal de rescision unilateral de contrato.” “Clausula
Vigésima Cuarta: Prohibicion de Reconsideraciones o Variaciones de Precios: “El
Contratista”, declara expresamente conocer que “NIFUFAL”, es una Asociacion Civil sin
fines de lucro, en tal sentido acepta que el monto del contratado, no sera objeto de
variaciones de precios, ni de reconsideraciones, ya que es una cantidad unica de que dispone
“NIFUFAL”, para ejecutar la obra en su totalidad, no habiendo otra cantidad disponible para
incrementar el presupuesto inicial. En tal sentido “El Contratista”, renuncia a solicitar
reconsideraciones o variaciones de precios, ya que con el anticipo contractual del cincuenta
por ciento 50%, més el anticipo especial del veinte por ciento 20% se compromete a adquirir
los materiales de construccion para evitar la incidencia inflacionaria sobre el costo de la
obra. Omissis.”. Situacion originada toda vez, que los niveles administrativos y técnicos
responsables, asi como de la méaxima autoridad de la empresa ODEFALCA, no aplicaron
adecuados mecanismos de controles previos de los procesos de planificacion, control y
seguimiento para la ejecucién fisica, financiera y presupuestaria de la obra; lo que trae como
consecuencia la afectacion del Patrimonio de la Asociacion Civil Nifios del Futuro Falcon
(NIFUFAL).

CONCLUSIONES

Para el momento de la actuacion fiscal, la empresa Obras para el Desarrollo Falconiano,
C.A. (ODEFALCA), se encontraba intervenida segin Decreto 693 de fecha 30-07-2013, por
una Unica Junta Interventora quien dirigia sus operaciones administrativa, presupuestaria,
financieras y técnicas; sin embargo, se evalud la referida empresa observandose deficiencias
en las gestiones llevadas a cabo por parte de los niveles Directivos, Gerenciales y
Responsables del control y supervision de los contratos evaluados para la ejecucion de las
obras objeto de estudio; a los fines de garantizar el manejo eficiente de los recursos y
disposicion del patrimonio, puesto que las obras a ejecutar por la empresa, eran financiadas
con recursos publicos. En tal sentido, para la ejecucion de la obra: “Construccion del
Comedor y Rejas para Cerca Perimetral de la Escuela Basica Bolivariana Heroina Josefa

Camejo, Municipio Miranda, Estado Falcon, Asociacion Civil Nifios del Futuro de Falcon”,
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la empresa ODEFALCA solicitdé un anticipo segin lo establecido en las clausulas
contractuales, por la cantidad de Seiscientos Un Mil Ciento Setenta y Siete Bolivares con
Quince Céntimos Bs. 601.177,15, del cual ejecuto6 gasto por la cantidad de Treinta y Seis Mil
Setecientos Treinta y Cinco Bolivares con Setenta y Seis Centimos Bs. 36.735,76; para la
gjecucion de la misma, quedando una diferencia de Quinientos Sesenta y Cuatro Mil
Cuatrocientos Cuarenta y Un Bolivares con Treinta y Nueve Céntimos Bs. 564.441,39, sin
gue se haya hecho reintegro alguno, por parte de la empresa ODEFALCA a la Asociacion
Civil Nifos del Futuro Falcon (NIFUFAL);

RECOMENDACIONES

e El Secretario General de Gobierno del Estado Falcon, debe ejercer acciones pertinentes
para gestionar el reintegro de la diferencia del anticipo segun las Clausulas contractuales que
le fue otorgado a la empresa por la Asociacién Civil Nifios del Futuro de Falcon; por un
monto Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Cuarenta y Un Bolivares con Treinta
y Nueve Céntimos Bs. 564.441,39.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Fundacion Centro de Seguridad y Atencion de Emergencia 171 Falcon
Sub-Area: Administrativa

Objetivo General: Evaluar los aspectos de las operaciones administrativas, presupuestarias,
y financieras de la Fundacion Centro de Seguridad y Atencion de Emergencias 171 Falcon,

correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y 2013.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

La Fundacién Centro de Seguridad y Atencion de Emergencias 171 Falcon fue creada segun
Decreto N° 1277, de fecha 01 de diciembre del 2010, publicado en Gaceta Oficial del
Estado Falcon, Edicion Extraordinaria. Acta Constitutiva y sus Estatutos registrada ante la
Oficina de Registro Publico, Municipio Miranda del estado Falcon, bajo el Numero 17,
Folio 55, Tomo 29, de fecha 02 de diciembre de 2010 y el Acta Modificatoria en el Registro
Pablico, Municipio Miranda del estado Falcdn, bajo el Namero 34, Folio 129, Tomo 6, de
fecha 01 de abril de 2014. Podra utilizar la denominacion 171 Falcon, la cual tendra
personalidad juridica propia, independiente del Ejecutivo Regional, de caracter social sin
fines de lucro, adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ejecutivo Regional, de
conformidad con lo previsto en los articulos 16 y 110 de la Ley Organica de la
Administracion Publica.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los aspectos administrativos,

presupuestarios y financierospara el cumplimiento de objetivos y metas de la Fundacion
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Centro de Seguridad y Atencion de Emergencias 171 Falcon, durante los ejercicios fiscales
2012 y 2013. Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion, se estimé realizarla
en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 70 h/h; cuya fecha de inicio y
culminacion son las siguientes: 14-07-2014 y 28-07-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales en las
operaciones administrativas, presupuestarias y financieras, llevados a cabo por la Fundacion
Centro de Seguridad y Atencion de Emergencias 171 Falcon, relacionado con los recursos
asignados por el ejecutivo del Estado.

o Verificar a través de una muestra representativa, la veracidad y sinceridad de ingresos
recibidos, asi como los gastos efectuados por la Fundacion Centro de Seguridad y Atencion
de Emergencias 171 Falcon, durante los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Fundacion Centro de
Seguridad y Atencién de Emergencias 171 Falcén, durante los ejercicios fiscales 2012 y
2013, se encontraban debidamente certificados e inscritos en el Registro de Auditores,
Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Verificar mediante inspeccion en sitio, a través de una muestra representativa, la
existencia y estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la
Fundacion Centro de Seguridad y Atencion de Emergencias 171 Falcon, al cierre de los
ejercicios 2012 y 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e EIl Coordinador General y el Coordinador Administrativo de la Fundacion, no presentaron
Caucion, para el periodo 2013. Circunstancia que se dejé constancia en Acta Fiscal 01-2014,
de fecha 01 de agosto de 2014. En este sentido, cabe sefialar lo establecido en el articulo 6 de
la Reforma Parcial de la Ley de la Administracion Financiera del Estado Falcon, que prevé:

“La Administracion Financiera estara a cargo del Gobernador o Gobernadora del Estado y de
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los deméas funcionarios o funcionarias que sefiala la presente Ley en el ambito de sus
competencias. Los funcionarios o funcionarias encargados de la administracion y liquidacion
de ingresos estadales o de la recepcion, custodia y manejo de fondos o bienes publicos,
presentaran caucion antes de entrar en ejercicio de sus funciones, a los efectos de responder
de las cantidades y bienes que manejen y de los perjuicios que causen al patrimonio publico
por falta de cumplimiento de sus deberes o por negligencia o impericia en el desempefio de
sus funciones. Los montos de las cauciones se calcularan de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de la presente Ley” Asi mismo, el articulo 39 del Reglamento Parcial N° 1
de la Ley de Administracion Financiera del Estado Falcon sobre el Sistema Presupuestario,
publicado en Gaceta Oficial del Estado Falcon, Edicion N° 10 Extraordinario, de fecha
25-01-2006; sefiala lo siguiente: “Los Secretarios, Directores, Administradores y demas
funcionarios responsables de la Administracion Financiera del Estado, deberan constituir
caucion suficiente a los fines previsto en el articulo 6 de la Ley de Administracion
Financiera del Estado Falcon. Circunstancia que obedece a que los responsables de la
custodia y manejo de fondos y bienes publicos de la Fundacion, no realizaron las acciones
oportunas para constituir la respectiva caucién para el periodo correspondiente; situacion que
impide responder por las cantidades y bienes que manejen y de los perjuicios que pudieran

causar al patrimonio publico.

e En revision realizada a veinte (20) comprobantes de egreso por la cantidad de Bs.
77.068,01 del ejercicio fiscal 2012 y treinta y seis (36) comprobantes de egreso por la
cantidad de Bs. 137.098,17 para el ejercicio fiscal 2013, para un total de Bs. 214.166,18
(anexo 1) correspondiente a las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, en los
cuales no se realizo el procedimiento de seleccion de contratista bajo los parametros y
requisitos que establece la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento antes, durante y
después de cada contratacion y que de acuerdo al monto de cada comprobante de egreso
ameritaba de un proceso bajo la modalidad de consulta de precios. Tal situacion se dejo
constancia en Acta Fiscal 01-2014, de fecha 01 de agosto de 2014. Al respecto los articulos
14, 39, 73, 75 y el 93 de la Ley de Contrataciones Publicas, establecen: Articulo 14. “Todos

los documentos, informes, opiniones y demas actos que se reciban, generen o consideren en
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cada modalidad de seleccidon de contratistas establecido en la presente Ley, deben formar
parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente debera ser archivado, por la
unidad administrativa financiera del érgano o ente contratante, manteniendo su integridad
durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion”, Articulo 39. “Para todas
las modalidades de seleccion de contratistas establecidas en la presente Ley, el 6rgano o ente
contratante debe preparar un presupuesto base de la contratacion cuyo contenido sera
confidencial hasta que se produzca la notificacion oficial del resultado de la seleccion del
contratista, salvo que en el pliego de condiciones se establezca el empleo de éste como
criterio para el rechazo de ofertas, en cuyo caso se dara lectura al valor en el definido, al
inicio del acto de apertura de los sobres contentivos de las ofertas. Una vez divulgado, el
presupuesto base se incorporara al expediente de la contratacion respectiva. En ningun caso
se podra emplear el presupuesto base como criterio de evaluacion de ofertas”, Articulo 73.
“Se puede preceder por consulta de precio: 1. En el caso de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta
cinco mil unidades tributarias (5.000 UT). (Omissis) Adicionalmente, se procederd por
consulta de precio, independientemente del monto de la contratacion (...)”, Articulo 75. “En
la modalidad de Consulta de Precios, la Unidad Contratante, debera estructurar todo el
expediente y elaborar el informe de recomendacion que se sometera a la maxima autoridad
del 6rgano o ente contratante. El informe a elaborar en aquellos casos que por consulta
superen las dos mil quinientas unidades tributarias (2.500 U.T.), para la adquisicion de
bienes o prestacion de servicio (...)”, Articulo 93. “A los efectos de la formalizacion de los
contratos, los 6rganos o entes contratantes deberan contar con la siguiente documentacion: 1.
Documentacion legal de la persona natural o juridica, 2. El Pliego de condiciones y la oferta,
3. Solvencias y garantias requeridas, 4. Cronograma de desembolso de la contratacion, de ser
necesario, 5. Certificados que establezcan las garantias respectivas y sus condiciones.
Situacion que se origind debido a debilidades en los procedimientos a realizar por parte de
los responsables de efectuar las actividades previas a la contratacion para la adquisicion de
bienes y prestacion de servicios; lo que no permite asegurar la seleccion de la mejor oferta

en cuanto a condiciones de precios y calidad, que garantice los principios de competencia,
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igualdad y transparencia los cuales son imprescindibles en un procedimiento de seleccion de
empresas, a los fines de salvaguardar el patrimonio publico.

e Se observo en la revision realizada a la muestra seleccionada la cantidad de siete (07)
comprobantes de egreso por diferentes conceptos los cuales suman la cantidad total de
8.469,08 (Anexo 02), que el gasto es causado antes de ser formalmente comprometido, toda
vez que el documento donde se formaliza el compromiso es decir la orden de compra y la
orden de servicio anexa tiene fecha posterior a la factura; de esta situacién se dejé constancia
en acta fiscal N° 01-2014 de fecha 01 de agosto de 2014. Al respecto, los articulos 54, 57 y
62 del Reglamento Parcial N° 1 de la Ley de Administracion Financiera del Estado Falcon
Sobre el Sistema Presupuestario Estadal; establece: Articulo 54: “El registro de los
compromisos constituye una afectacion preventiva de los créditos presupuestarios”. Articulo
57: “El registro del compromiso que implica contraprestacion, que este pendiente por
recibirse en caso de adquisicion de bienes y servicios, se realizara a la fecha de la emisién de
la orden de compra y/o servicio o suscripcion del contrato de obras o de servicio.” Articulo
62. Paragrafo Unico: “Un gasto se registrara como causado, de acuerdo con lo establecido en
este articulo y en los procedimientos previstos en el o los instrumentos que regulen los

procedimientos para la ejecucion del gasto.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Fundacién Centro de Seguridad y Atencion de Emergencias
171 Falcdn,se originaron por deficiencias en el sistema de control interno y administrativo,
por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: EI Coordinador General y el
Coordinador Administrativo de la Fundacion no presentaron caucion para el periodo 2013;
asi mismo no realizaron el procedimiento de Seleccidn de Contratista bajo los parametros y
requisitos que establece la Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento; el gasto es

causado antes de ser formalmente comprometido;

RECOMENDACIONES

e El Coordinador General y el Coordinador Administrativo, deben presentar la caucién
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respectiva, a los efectos de responder por las cantidades y bienes que manejen, en el

desemperio de sus funciones.

e EI Coordinador General y el Coordinador Administrativo, deben velar porque todas las
adquisiciones de bienes y/o servicios, se realicen de acuerdo con los procesos de seleccion
de contratacion publica aplicables segln sea el caso; asi como la conformacion del o los

expediente(s).

e EIl Coordinador Administrativo de la Fundacion, debe velar que se cumplan las etapas del
gasto, antes de causar el bien debe cumplir con la etapa del compromiso y los documentos

que lo formalizan, es decir, con la orden de servicio, orden de compra y/o el contrato.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada
Area: Corporacion Falconiana de Turismo (CORFALTUR)
Sub-Area: Administrativa

Objetivo General: Evaluar los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y
técnicos llevados a cabo por la Corporacion Falconiana de Turismo (CORFALTUR);

correspondientes a los ejercicios fiscales 2012 y 2013.
Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

El 05 de septiembre del 2003, el Consejo Legislativo del estado Falcon, sanciond la Ley que
crea la Corporacion Falconiana de Turismo (CORFALTUR), la cual fue publicada en la
Gaceta Oficial del Estado Falcon N° 26 Extraordinario de esa fecha, como Ente Rector del
Turismo en el estado Falcon, bajo la figura de Instituto Auténomo con personalidad juridica
y patrimonio propio, distinto e independiente del fisco estadal, adscrita a la Secretaria
General de Gobierno del Ejecutivo del estado Falcon; asume las competencias que le han
sido atribuidas en el Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de Turismo; y todas
aquellas que le fueren acordadas por convenios de transferencias; sera la organizacion que
en accién conjunta con los municipios, las comunidades organizadas, los prestadores de
servicios turisticos, consejos comunales y demdas formas de organizaciéon comunal, se
encargara de impulsar la ejecucion de programas Yy proyectos de capacitacion y
sensibilizacion turistica, adecuacion y desarrollo de la infraestructura turistica, fortalecer y
promocionar nacional e internacionalmente el producto turistico “Falcon”, conforme a los

lineamientos establecidos en los Planes Nacionales y Regionales, relacionados con la

Control Fiscal y Participacion Ciudadana



Informe de Gestién 2014. Capitulo VII

actividad turistica, todo ello con el firme proposito de garantizar el desarrollo sustentable y
sostenible de la actividad turistica en el estado Falcén.

Alcance y Objetivos Especificos

La presente actuacion fiscal se orientara hacia la evaluacion de los aspectos presupuestarios,
administrativos financieros y técnicos llevados a cabo por la Corporacion Falconiana de
Turismo (CORFALTUR); correspondientes a los ejercicios fiscales 2012 y 2013. Es de
sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacién, se estimo realizarla en 10 dias habiles
efectivos, con una aplicacion de 210 h/h; cuya fecha de inicio y culminacion son las
siguientes: 14-07-2014 y 28-07-2014.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

e Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos realizados en los aspectos presupuestarios, administrativos, financieros y
técnicos llevados a cabo por la Corporacion Falconiana de Turismo (CORFALTUR);

relacionado con los recursos asignados por el Ejecutivo del Estado.

e Verificar los ingresos recibidos; asi como los gastos efectuados durante los ejercicios

fiscales 2012 y 2013, a través de una muestra representativa.

e Verificar que los auditores, profesionales independientes, consultores y/o firmas de
auditores que hayan prestado servicios en materia de control en la Corporacion Falconiana
de Turismo (CORFALTUR), se encontraban debidamente certificados e inscritos en el
Registro de Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en Materia de Control.

e Verificar los procesos de seleccion de contratistas para las contrataciones de la obra,
efectuadas por la Corporacién Falconiana de Turismo (CORFALTUR), en los ejercicios
fiscales 2012 y 2013.

e Verificar mediante inspeccion "in situ”, de una muestra representativa, la existencia y
estado actual de los bienes muebles contenidos en el registro de inventario de la Corporacion
Falconiana de Turismo (CORFALTUR).

e Constatar mediante inspeccion “in situ”, la existencia, estado actual de las obras y
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cumplimiento de las metas de ejecucion fisica, asi como la exactitud de los pagos
efectuados, de las obras ejecutadas por la por la Corporacion Falconiana de Turismo
(CORFALTUR), en los ejercicios fiscales 2012 y 2013.

RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constatd en revision realizada a ciento veintisiete (127) comprobantes de egreso que
suman la cantidad de Un Millon Sesenta y Tres Mil Doscientos Noventa y Un Bolivares con
Sesenta y Siete Céntimos (1.063.291,67) del ejercicio fiscal 2012 y Cuarenta y Tres (43)
comprobantes de egreso para el ejercicio fiscal 2013, por la cantidad de Quinientos Noventa
y Cuatro Mil Trescientos Setenta Bolivares con Sesenta y Dos Céntimos (Bs. 594.370,62),
para un monto total de Un Millén Seiscientos Cincuenta y Siete Mil Seiscientos Sesenta y
Dos Bolivares con Veintinueve Céntimos (Bs.1.657.662,29); correspondientes a las
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, en los cuales no se realizo el
procedimiento de seleccion de contratistas; bajo los parametros y requisitos que establece la
Ley de Contrataciones Publicas y su Reglamento antes, durante y después de cada
contratacion y que de acuerdo al monto de cada comprobante de egreso, ameritaba la
aplicacion de un proceso bajo la modalidad de Consulta de Precio, ya que en la
documentacion anexa a los comprobantes de egreso revisados, se evidenciaron en algunos
las ofertas y la solicitud de la Unidad Usuaria o requirente, los cuales solo son unos de los
requisitos exigidos; asi mismos no se conformaron los respectivos expediente de
contratacion por cada una de las compras y servicios realizados. De este hecho se dejo
constancia en Acta Fiscal AOC-04-2014, de fecha 30-09-2014. Al respecto, los articulos 14,
numeral 1 del articulo 73, 74 y 75 de la Ley de Contrataciones Pdblicas, establecen:
Articulo 14. “Todos los documentos, informes, opiniones y demds actos que se reciban,
generen o consideren en cada modalidad de seleccion de contratistas establecido en la
presente Ley, deben formar parte de un expediente por cada contratacion. Este expediente
deberéa ser archivado, por la unidad administrativa financiera del 6rgano o ente contratante,

manteniendo su integridad durante al menos tres afios después de ejecutada la contratacion”.
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Articulo 73:“Se puede proceder por Consulta de Precios: 1. En el caso de adquisicion de
bienes o servicios, si el contrato a ser otorgado es por un precio estimado de hasta cinco mil
unidades tributarias (5.000 U.T.) (...). Adicionalmente, se procedera por consulta de precio,
independientemente del monto de la contratacion (...)”. Articulo 74.- “Solicitud de
Cotizaciones: En la Consulta de Precios de deberdn solicitar al menos tres ofertas, sin
embargo se podra otorgar la adjudicacion si hubiere recibido al menos una de ellas, siempre
gue cumpla con las condiciones de requerimiento y sea conveniente a los intereses del
organo o ente contratante.” Articulo 75: “En la modalidad de Consultas de Precios, la
Unidad Contratante deberd estructurar todo el expediente y elaborar el informe de
recomendacion que se sometera a la maxima autoridad del 6rgano o ente contratante
(....).”En este mismo sentido, los articulos 7, 32, 33 y 104 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, establece: Articulo 7: “Para todas las modalidades de seleccion de
Contratistas previstas en la Ley de Contrataciones Publicas, asi como en los procedimientos
excluidos de la aplicacion de estas modalidades, el érgano o ente contratante debera efectuar
actividades previas que garanticen una adecuada seleccion, (...). En las modalidades de

Concurso Cerrado, Consulta de Precios y Contratacion Directa los participantes deben ser

previamente seleccionados segun su capacidad legal, financiera y técnica”. (Subrayado
nuestro). Articulo 32: “Los expedientes deben contener los siguientes documentos: Solicitud
de la Unidad Usuaria o requirente. Documento de autoriza el inicio del procedimiento o acta
de inicio de la modalidad a aplicar. Pliego de Condiciones o condiciones de la contratacion.
Actos Motivados. Llamados o invitacion a los participantes. Modificaciones a o Aclaratorias
del Pliego de Condiciones si las hubiere. Acta de recepcion de los documentos para
calificacion u ofertas. Ofertas recibidas. Informe de analisis y recomendacion de la
adjudicacion o declaratoria de desierto. Documentos de Adjudicacion. Notificacion de
beneficiario de la adjudicacion y otros oferentes si fuere el caso. Contrato generado por la
adjudicacién. Cualquier otro relacionado con el procedimiento de seleccion aplicado”.
Articulo 33: “La Unidad Usuaria 0 Unidad Contratante debe formar, sustanciar y llevar el

expediente correspondiente a los procedimientos de seleccion de contratistas para las

contrataciones de bienes, servicios u obras, cuando por el monto de éstas le sea delegada la
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seleccion de contratistas. EI expediente debe contener la solicitud, recepcion, andlisis de las
ofertas e informe de recomendacion”. (Subrayado nuestro). Articulo 104: “El contenido del
Ilamado de participacion en Concurso Abierto o Concurso Abierto anunciado
Internacionalmente debe indicar, ademas de los elementos sefialados en el articulo 58 de la
Ley de Contrataciones Publicas, el numero del procedimiento objeto del llamado; este
namero debe estar vinculado con el indicado en el reporte que el 6rgano o ente contratante
remita como informacion trimestral al Servicio Nacional de Contrataciones. Igualmente se

deben numerar los procedimientos de seleccién que se realicen bajo las modalidades de

Concurso Cerrado y Consulta de Precios”. (Subrayado nuestro). Tal situacion obedece a que

la Corporacion, segun nota explicativa, de fecha 22-07-2014, suscrita por el Presidente
donde sefiala lo siguiente: ““(...) para los ejercicios fiscales 2012 y 2013 no realiz6 el
procedimiento explicito y detallado como lo indica la Ley de Contrataciones Publicas en
materia de Consultas de precios para las compras menores de gastos ordinarios de la
Corporacion. Sin embargo el procedimiento ejecutado contempla la consulta de tres (03)
cotizaciones (...)”, lo que trae como consecuencia, que no se hayan realizado los
procedimientos de contratacion de conformidad con las disposiciones de la Ley de

Contrataciones Publicas y su Reglamento.
CONCLUSIONES

Sobre la base de las observaciones desarrolladas en el presente informe, relacionado con la
auditoria operativa practicada a la “Corporacion Falconiana de Turismo” (CORFALTUR),
realizada durante el ejercicio fiscal 2014, y orientada hacia la evaluacion de los aspectos
presupuestarios, administrativos, financieros y técnicos llevados a cabo por la Corporacién;
correspondientes a los ejercicios fiscales 2012 y 2013. Se concluye, que la Corporacion
Falconiana de Turismo (CORFALTUR), presenta debilidades en cuanto a: La Estructura
Organizativa vigente para la fecha, no guarda relacion con la Ley Creacion de la
Corporacion, referente a la Oficina de Atencion al Ciudadano; el Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna no fue designado mediante concurso Publico; el Plan Operativo anual
correspondiente a los ejercicios fiscales 2012 y 2013, el cumplimiento de la ejecucion de las

metas no fue de un 100%, ain cuando presentaron reprogramaciones; con relacion a las
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adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, la Corporacion no realizo el procedimiento
de seleccion de contratistas y no se conformaron los respectivos expedientes de contratacion;
del mismo modo las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, no anexan las ordenes
de compra y/o Servicio respectivas; no se evidencio el libro Mayor de las partidas 4.01, 4.02
y 4.03, de todas las actividades, asi como los libros diarios de las partidas 4.02 y 4.03 de la
actividad 51; no se realizaron los reintegros correspondiente a ingresos propios por un monto
de Bs. 2.274,03; se contraté con Auditores, Consultores y Profesionales Independientes en
Materia de Control los cuales no estan registrado en el portal electronico de la Contraloria
General de la Republica; la comision de contrataciones no considerd los aspectos legales y
financieros para la calificacion y resultados de la evaluacion de las empresas para su
seleccidn; no se establecid en los pliegos de condiciones para la seleccidn de contratistas, la
Fianza de Mantenimiento de la Oferta; no se realizaron los ensayos de Resistencia de
Concreto en las obras: Reparacion en areas Administrativas y Biblioteca del Museo
Diocesano Lucas Guillermo Castillo, Santa Ana de Coro, Municipio Miranda del Estado
Falcon y Construccion de Areas Exteriores y Paisajismo en el Solar del Inmueble “Casa de
las Ventanas de Hierro” Zona de Valor Historico, Santa Ana de Coro, estado Falcon que de
acuerdo a la naturaleza de las partidas se debieron realizar; la Corporacion no lleva el
formulario destinado a la formacion de inventarios y registros de las operaciones de los
bienes inmuebles (Formulario B.I-1); se adquirié bienes Muebles, que no fueron registrados
de manera oportuna, en los formularios BM-1 “Formulario de Inventario de Bienes
Muebles” y BM-2 “Bienes muebles Movimiento de Incorporacion o Desincorporacion”; no
se evidencio la existencia de un (01) bien ni fue registrado en el formulario B.M.3 “Relacion
de Bienes Muebles Faltantes”.

Con respecto a las obras descritas en el cuadro N° 25, las cuales suman un total de ocho (08)
evaluadas, correspondiente a la muestra seleccionada, se encuentran ejecutadas en su
totalidad con un avance fisico de 100% cumpliendo con las especificaciones descrita en el

proyecto.
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RECOMENDACIONES

e El Presidente, la Gerente de Administracion y Finanzas y Comprador Jefe I, antes de
proceder al pago, deben velar por que todas las adquisiciones de bienes o prestacion de
servicio, cumplan con los procesos de modalidades de contratacion; segin sea el caso, asi
como la conformacion del o los expediente para cada contratacion, el cual debera ser
archivado por la Gerencia Administrativa, manteniendo su integridad durante al menos tres

afios después de ejecutada la contratacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon
Direccion de Control de la Administracion Descentralizada.
Area:Corporacion para el Desarrollo Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON)
Sub-area: Departamento Administrativo.

Objetivo General: Evaluar los procesos de financiamiento otorgados por la Corporacion
para el Desarrollo Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON), para la formacion y
promocion de empresas publicas de propiedad social, directa o indirecta, privadas, mixtas y
empresas de produccion social cooperativas, con la finalidad de constatar la utilizacién de
los recursos econdémicos del estado y la contribucion del desarrollo integral, correspondiente
a los ejercicios fiscales 2010 al 2013, llevados a cabo por la Corporacion para el Desarrollo
Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON).

Cadigo de la Actuacion:AO-17-2014

Tipo de Actuacion: Auditoria Operativa

DATOS DE LA ACTUACION:

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado:

La Corporacion para el Desarrollo Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON), tiene

entre sus funciones:

e Financiar y promover mediante un adecuado uso de su patrimonio, la formacion de
nuevas empresas publicas de propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas, empresas
de produccion social cooperativas, con la finalidad de lograr la méas productiva utilizacion de

los recursos economicos del Estado, y contribuir a su desarrollo integral. (...).

e Promover, constituir empresas y adquirir acciones o participaciones en sociedades, cuyas
actividades sean afines 0 conexas con su objeto, previo cumplimiento de requisitos exigidos

en las leyes que regulan la materia.
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e Promover la creacion de empresas de produccion social y cooperativas, destinadas a

desarrollar actividades que guarden relacién con el objeto de la Corporacién.

e Hacer seguimiento, evaluacion y control de las organizaciones socioproductivas
comunitarias, publicas y privadas, con las que se mantengan relaciones de financiamiento,
con el fin de asegurar que las actividades de las mismas se correspondan con los respectivos
planes, proyectos y programas.

Empresa Creada y Adscritas a la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
(CORPOFALCON): Comercializadora 13 de Abril C.A, Centro Recreacional Turistico El

Chuchube, C.A, Comercializadora Falconiana C.A y Rico Pan Falconiano, C.A.
Alcance y Objetivo Especifico:

La presente actuacion fiscal se orientd hacia la evaluacion de los procesos de financiamiento
otorgados por la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
(CORPOFALCON), para la promocion y formacién de empresas publicas de propiedad
social directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion social cooperativas,
con la finalidad de constatar la utilizacion de los recursos economicos del estado y la
contribucion del desarrollo integral, correspondiente a los ejercicios fiscales 2010 al 2013,
llevados a cabo por la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
(CORPOFALCON).Es de sefalar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo
realizar en 10 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 140 h/h; cuya fecha de inicio y
culminacion son las siguientes: 14-07-2014 al 28-07-2014; sin embargo se emplearon
adicionalmente 10 dias equivalentes a 140 h/h para el cumplimiento de nuevas actividades a
desarrollar.

A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:

o Verificar el cumplimiento de la normativa interna y las disposiciones legales, de los
procedimientos de financiamiento otorgados por la Corporacion para el Desarrollo Socialista
del Estado Falcon (CORPOFALCON), para la formacion y promocion de empresas publicas
de propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion social
cooperativas.
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e Verificar los procedimientos aplicados para el otorgamiento de los recursos econémicos
del estado, para el financiamiento, formacion y promocioén de empresas publicas de
propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion social
cooperativas, correspondiente a los ejercicios fiscales 2010 al 2013.

e Verificar el seguimiento, evaluacion y control efectuados por la Corporacion para el
Desarrollo Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON), a las empresas publicas de
propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion social

cooperativas.

e Verificar a través de una muestra representativa la situacion actual de las empresas
publicas de propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion
social cooperativas; asi mismo realizar inspeccion en sitio de los bienes muebles de las

empresas.
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Se constataron dos (02) Decretos Nros 556 y 557, publicados en Gaceta Oficial del
Estado Falcon en fecha 25/05/2010; relacionados con la autorizacion a la Corporacion para
la constitucion de dos Empresas del estado, bajo la figura juridica de Compafiia Andnima,
suscrita por la Gobernadora del Estado; las cuales estaran bajo el control accionarial y
estatutario, y se denominaran “Matadero José Caridad Gonzalez” y “Planta Rico Coco
Falconiano; sin embargo, para el momento de la actuacion fiscal no han sido constituidas
por la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon (CORPOFALCON). Al
respecto, el articulo 1 del decreto 556, publicado en Gaceta Oficial del estado Falcon en
fecha 25/05/2010, establece: Articulo 1: Se autoriza a la Corporacion para el Desarrollo
Socialista de estado Falcon (CORPOFALCON), para que proceda a la Constitucion de una
Empresa del Estado, bajo la figura juridica de Compafiia Anénima, la cual estard bajo su
control accionarial y estatutario, y se denominara “Matadero José Caridad Gonzalez” CA, la
cual se regira por el presente Decreto.Asimismo, el articulo 1 del decreto 557 publicado en

Gaceta Oficial del estado Falcon en fecha 25/05/2010, prevé:Se autoriza a la Corporacion
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para el Desarrollo Socialista de estado Falcon (CORPOFALCON), para que proceda a la
Constitucién de una Empresa del Estado, bajo la figura juridica de Compafiia Anénima, la
cual estara bajo su control accionarial y estatutario, y se denominard “Planta Rico Coco
Falconiano” C.A, la cual se regira por el presente Decreto.Tal situacion fue motivada a “(...)
que las instalaciones donde se desarrollarian las actividades econdmicas de las referidas
empresas no han sido culminadas...”, de acuerdo a nota explicativa suscrita por el Presidente
de la Corporacion de fecha 25/07/2014; lo que trae como consecuencia que no se garantiza
oportunamente la productividad de estas empresas con la finalidad de satisfacer la demanda
de la region Falconiana; asi como el buen uso de los recursos empleados por la Corporacion

destinados para tales instalaciones.

e Se constatd que para los ejercicios fiscales 2012 y 2013 la Corporacion para el Desarrollo
Socialista del Estado Falcon (CORPOFALCON), no posee procedimientos legalmente
aprobados por la maxima autoridad, especificamente para la creacién y adscripcion de las
empresas publicas de propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de
producciédn social cooperativas. Tal situacion se deja constancia en Acta Fiscal N° CPDSEF
02-2014, de fecha 15 de agosto de 2014. En ese sentido, el articulo 37 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.013 Extraordinario de
fecha 23-12-2010, establece: “Cada entidad del sector publico elaborara, en el marco de las
normas bésicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de
procedimiento, indicadores de gestion, indice de rendimiento y demas instrumentos o
métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno”. Tal situacion se
origino, debido a que “(..), la Direccidn de Planificacion y Proyectos no ejecuto seguimiento
y control a través del personal técnico correspondiente, debido a que no se contaba con el
mismo por estar estos de reposo médico, y el personal restante no era suficiente para cubrir
tanto la demanda de trabajo que se desprendia de las actividades de la corporacion, como la
que resultaba de las actividades de las empresas, (...)”, o que trae como consecuencia, que
no se mantenga un adecuado control y seguimiento sobre las empresas publicas de

produccidn social, asi como ausencia de normas y procedimientos formalmente aprobados
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que origina que las actividades a ejecutar se realicen de forma discrecional.

e En revision efectuada al Balance General y Estado de Ganancias y Pérdidas de la empresa
Rico Pan Falconiano CA, correspondientes a los ejercicios fiscales 2012 y 2013, se constat
utilidad de Bs. 153.250,83 y Bs. 279.748 respectivamente, no evidenciandose el reintegro de
Bs. 150.185,81 y 274.153,24 correspondiente al noventa y ocho por ciento (98%) de los
montos ya mencionados, por parte de la empresa a CORPOFALCON; ni acto administrativo
por parte de la Corporacion donde se apruebe la utilizacion de dicha utilidad para otros fines.
De tal situacion se deja constancia en Acta Fiscal N° CPDSEF 02-2014, de fecha 15 de
agosto de 2014. Al respecto, la clausula vigesima en su literal “b” del acta Constitutiva de la
Empresa Rico Pan Falconiano C.A, registrada en el tomo 2-A Numero: 2 de fecha
28/01/2010.(Vigente para el alcance auditado). Clausula Vigésima: “Al final de cada
gjercicio economico se haran cortes de cuentas, levantandose el Balance General del afio, la
Liquidacion de Ganancias y Pérdidas, y el inventario de los bienes de la Compafiia.
Verificado el Balance, la empresa destinara de las utilidades de las siguientes maneras: (...).
b) Una cantidad equivalente al noventa y ocho por ciento (98%) para la Corporacion del
Desarrollo Socialista del estado Falcon (CORPOFALCON), salvo que la mencionada
CORPORACION RESUELVA, que dicha utilidad sea invertida en otros fines, que a los
efectos se indique. (...)”. Tal situacion fue ocasionada por debilidad por parte de los
integrantes de la junta directiva de la empresa al no destinar los respectivos equivalentes, asi
como la falta de supervision y control por la Corporacion; lo que trae como consecuencia
que la Corporacion dejé de percibir una cantidad de Bs. 150.185,81 y 274.153,24
correspondiente al noventa y ocho por ciento (98%) de la utilidad obtenida en los ejercicios

fiscales 2012 y 2013 respectivamente.
CONCLUSIONES

Del analisis efectuado a las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye
que los hechos ocurridos en la Corporacién para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
(CORPOFALCON), se originaron por deficiencias en los procesos de financiamiento

otorgados por la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon
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(CORPOFALCON), para la formacion y promocion de empresas publicas de propiedad
social, directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion social cooperativas,
por cuanto se detectaron las siguientes debilidades: La Corporacion hasta la presente fecha,
no ha constituido las Empresas “Matadero José Caridad Gonzélez” y Planta Rico Coco
Falconiano” aun cuando su Decreto de autorizacion para su constitucién es de fecha
25/05/2010, no poseen procedimientos legalmente aprobados por la maxima autoridad
especificamente para la creacion y adscripcion de las empresas publicas de propiedad social
directa o indirecta, privadas, mixtas y empresas de produccion social cooperativas, no se
evidencid los reintegros equivalente al 98% de la utilidad obtenida, asi como acto
administrativo donde se apruebe la utilizacion de la utilidad para otros fines de las empresas

Rico Pan Falconiano CA
RECOMENDACIONES

e La maxima autoridad de la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcon,
deberdn ejercer acciones para garantizar la celeridad y oportunidad, en cuanto al
cumplimiento de los Decretos emitidos por la Gobernadora del Estado; relacionados con la

constitucion de Empresas Publicas en el Estado.

e La Junta Directiva y el Presidente de CORPOFALCON, deberan emprender las acciones
necesarias para la aprobacién del procedimiento, especificamente para la creacion y
adscripcion de empresas publicas de propiedad social directa o indirecta, privadas, mixtas y

empresas de produccion social cooperativas.

e El Presidente de la Corporacion para el Desarrollo Socialista del estado Falcén debera
garantizar que la Junta Directiva de la Empresa Rico Pan Falconiano CA., cumpla con lo
establecido en el litera “b” de la clausula vigésima, del Acta Constitutiva de la Empresa, en
cuanto al destino sobre el porcentaje equivalente al 98% de las utilidades que le

corresponden a la Corporacion.
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORMACION GENERAL
Contraloria del estado Falcon.

Area: PARQUE NACIONAL MEDANOS DE CORO” (INPARQUES Region Nor
Occidental Falcon, DPPA, SAOT, Alcaldias (Municipios Miranda, Carirubana y Falcon,
Guarderia Ambiental y Consejos Comunales “José Gregorio” y “Sector Lara Abajo”)

Sub-area: Técnica
Objetivo General:

Identificar los problemas ambientales y el deterioro de las relaciones ecoldgicas que afectan
las areas protegidas del Parque Nacional Médano de Coro, asi como las politicas, estrategias
y gestion implementadas por parte de los organismos y entidades responsables de la

conservacion y cuidado de las mismas.

Cadigo de la Actuacion: AA-01-2014.

Tipo de Actuacién: Auditoria de Estado con Enfoque Ambiental
DATOS DE LA ACTUACION

Caracteristicas Generales del Objeto Evaluado

En relacion a las caracteristicas que se generan en la auditoria de Estado con Enfoque
Ambiental relacionada con los problemas ambientales y el deterioro de las relaciones
ecoldgicas que afecten las areas protegidas del Parque Nacional “Médanos de Coro”; cabe
destacar, que los “Meédanos de Coro” fueron declarado Parque Nacional el 6 de febrero de
1.974 bajo el Decreto N° 1.592, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela
N° 4.904 Extraordinario de fecha 16 de mayo de 1995; abarca una superficie de 91.280
hectéreas, de las cuales 42.160 son tierras continentales y 49.120 son superficie marina. El
Parque Nacional “Médanos de Coro”, se encuentra ubicado en la jurisdiccion de los
municipios Miranda, Carirubana y Falcon del estado Falcén, la mayor extension terrestre del

Parque la constituye el istmo, que une al resto del Estado con la Peninsula de Paraguana, en
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el cual aparecen como elementos dominantes del paisaje: (1) los médanos, constituidos por
la acumulacion de arenas que se desplazan bajo la accion del viento; (2) las comunidades
arbustivas de manglares en las costas fangosas situadas al Sureste de la Peninsula; (3) los
espinares que forman densos grupos de plantas armadas como las cactaceas y algunas
leguminosas (4) las tierras con vegetacion herbacea, donde predominan las plantas bajas y
rastreras y las comunidades vegetales costeras constituidas por plantas acuaticas marinas
entre las que destacan los lechos de Thicilcissici. El paisaje en su conjunto esta fuertemente
dominado por el istmo de Médanos, una faja de 30 km. de largo por 5 km. de ancho, con una
altura media de 20 m. sobre el nivel del mar, un rasgo geograficos prominentemente unico
en el paisajes atractivos naturales se suman la presencia de los médanos. Por otra parte, el
Instituto Nacional de Parques (INPARQUES), especificamente la Direccion Regional Nor
Occidental del estado Falcon, es quien tiene la responsabilidad de administrar el Parque
Nacional “Médanos de Coro”; debido que su objetivo principal es garantizar para la sociedad
venezolana la conservacion y el disfrute de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales.

Alcance y Objetivos Especificos

La actuacion fiscal tiene como fin identificar los problemas ambientales y el deterioro de las
relaciones ecoldgicas que afecten las areas protegidas del Parque Nacional “Médanos de
Coro” ubicado entre los municipios Miranda, Carirubana y Falcon, asi como las politicas,
estrategias y gestion implementadas por parte de los Organismos y entidades responsables de
la conservacion y cuidado de la misma, durante el ejercicio econdémico financiero 2012, se
orienta mediante examen selectivo realizado a través de los métodos estadisticos que
garanticen la representatividad de las muestras escogidas. Coordinada por la Contraloria
General de la Republica. Es de sefialar, que para dar cumplimiento a esta actuacion se estimo
realizar en 45 dias habiles efectivos, con una aplicacion de 1.260 h/h; cuya fecha de inicio y
culminacion son las siguientes: 17-03-2014 al 16-05-2014; cabe sefialar que la fase de
ejecucion fue prorrogada para las: 19-05-2014 al 14-07-2014 (40 dias habiles de 1.120 h/h) ,
15-07-2014 al 12-08-2014 (20 dias habiles de 560 h/h) y 13-08-2014 al 19-08-2014 (5 dias

habiles de 140h/h). A continuacion se mencionan los siguientes objetivos especificos:
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e Determinar si se ha establecido el grado de destruccién, degradacion y fragmentacion de
los ecosistemas, la introduccion o establecimiento de especies exdticas, aprovechamiento no
sustentable de la Diversidad Bioldgica e introduccién de organismos genéticamente
modificados.

e Determinar si han sido elaborados planes de ordenacion y reglamentos de uso de las
Areas bajo régimen de administracion especial, asi como estudios de impacto ambiental y
socio cultural que incluyan la observacion y monitoreo de las actividades degradantes de los

ecosistemas.

e Evaluar las acciones emprendidas por parte de los organismos y entidades competentes,
en cuanto al manejo ecoldgico y ambiental (politicas sociales, economicas, turisticas,
educativas y culturales establecimiento de redes locales de guarderia con participacion de las
comunidades), dirigidas a las comunidades aledafas a las mismas, y su impacto sobre las

condiciones fisicas y bioldgicas de los Biomas (Area Protegidas).
RESULTADO DE LA ACTUACION
Observaciones Relevantes

e Existe deficiencia en la articulacion entre los organismos involucrados en materia
ambiental (DEPPA, SAOT, Alcaldias y Guarderia Ambiental) y los Consejos Comunales
con la Direccion Regional Nor Occidental del INPARQUES Falcon, érgano encargado de la
Administracion del Parque Nacional “Médanos de Coro”, en cuanto a la implementacién de
politicas y estrategias para la Conservacion y cuidado del referido Parque. Cabe sefialar, el
articulo 127 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela prevé: “Es un
derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si
misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a
disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos
ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial
importancia ecoldgica. EI genoma de los seres vivos no podran ser patentado y la ley que se

refiera a los principios bioéticos regulara la materia. Es una obligacion fundamental del
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Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva
en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el
clima, la capa de ozono, las especies viva, sean especialmente protegidos, de conformidad
con la Ley”. Circunstancia que obedece, a que los actores responsables en materia ambiental
y el administrador del Parque Objeto de estudio, no han tomado las acciones pertinentes
tendentes a coordinar y cooperar con actividades para la defensa de un ambiente sano,
seguro y ecoldgicamente equilibrado; situacion que no garantiza la proteccion y
conservacion de la diversidad biologica, los recursos naturales y el desarrollo sustentable del
Area Bajo Régimen Especial, a los fines de satisfacer las necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer las generaciones futuras.

e Con respecto a las inspecciones efectuadas en el municipio Miranda, sectores: “La
Retama”, “Monumento a la Madre actualmente Paseo Monsefior Iturriza”, “Campo Alegre”,
“Barrio Lara Abajo” y “Las Tenerias”, se visualizan Micro vertederos a sus alrededores,
botadero de basuras, desechos solidos y escombros. En tal sentido, el numeral 9 del articulo
19 del Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio sobre
Administracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales: Las actividades
prohibidas dentro los parques nacionales o0 monumentos naturales, con las salvedades que
establezcan las leyes, son aquellas totalmente incompatibles con los fines de su creacion,
tales como: (...) 9. Abandonar, arrojar o depositar basura y otros residuos solidos excepto en
los recipientes o sitios previstos para ello. De no existir estos o encontrarse llenos, el usuario
debera llevarse consigo sus desechos fuera del parque o monumento (...). Hechos que
obedecen a debilidades en las acciones emprendidas por la autoridades competentes en
materia de concientizacion ambiental y recoleccion de basura, que permitan coordinar de
manera armonica actividades y programas de proteccion, saneamientos y conservacion
ambiental del Parque objeto de estudio; lo cual impide encaminar el uso sostenible de la
Biodiversidad y la naturaleza dentro y fuera de las areas protegidas, a los fines de satisfacer

las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras.

e Durante la inspeccion realizada al Parque Nacional “Médanos de Coro, por la Carretera

Nacional Coro-Punto Fijo municipio Miranda estado Falcon, se visualizd la movilizacion
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constantemente de los Médanos (Dunas); sin que se evidencie ninguna documentacion
relacionada con la solicitud de permisos por parte de los responsables de las maquinas
(Retroexcavadora) que movilizan las Dunas y la autorizacion por parte de INPARQUES, asi
como, la informacion de quienes estan prestando dicho servicio (Ente/Organismo Publico o
Privado). En este sentido, el Paragrafo Unico del articulo 2 del Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional Médanos de Coro indica: La administracion y
manejo del Parque Nacional Médanos de Coro estara a cargo del Instituto Nacional de
Parques (INPARQUES), conforme a lo establecido en el reglamento parcial de la Ley
Organica para la Ordenacion del Territorio sobre Administracion y Manejo de Parques
Nacionales y Monumentos Naturales (...). Paragrafo Unico: El Control del plan de
ordenamiento del Parque Nacional Médanos de Coro corresponde al director general
sectorial de Parques nacionales del Instituto Nacional de Parques INPARQUES, quien
otorgara las aprobaciones o autorizaciones que conforme a la Ley Organica para la
Ordenacién del Territorio se requieran para tomar decisiones o realizar actividades, segun
sea el caso, que impliquen la ocupacion del Parque Nacional o la utilizacion de alguno de sus
recursos, pudiendo delegar tal control en el director regional correspondiente. Tal hecho
obedece, a deficiencia en la implementacion de los mecanismos de control, supervision y
fiscalizacion por parte de la Direccion Estadal Nor Occidental del INPARQUES Falcon,
relacionados con las actividades que realizan los érganos y entes en el Parque Nacional
Médanos de Coro; lo que trae como consecuencia, que los Médanos estén perdiendo sus
caracteristicas escénicas, dado que al extraer las arenas desde sus bases ocasiona un efecto
antropico en la conservacion y preservacion de los ecosistemas y paisajes en beneficio del

interés colectivo de las generaciones actuales y futuras.
CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado a cada una de las observaciones planteada durante la evaluacion del
Parque Nacional Médano de Coro, se identificaron problemas ambientales y deterioro de las
relaciones ecoldgicas que afectan la referida Area Bajo Régimen de Administracion
Especial, tales como: Presencia de desechos solidos, botaderos de escombros y chatarras, se

visualizan a sus alrededores micro vertederos, botadero de basuras, desechos solidos y
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escombros sin que los organismos competentes conjuntamente con el Consejo Comunal
hayan implementado actividades en beneficio del saneamiento y conservacién ambiental del
Parque objeto de estudio; lo cual impide encaminar el uso sostenible de la Biodiversidad y la
naturaleza dentro y fuera de las areas protegidas. Asi mismo, como inundaciones de agua
residuales contaminadas (Negra), criadero de animales (cerdos, chivos y vacuno),
movilizacién de las dunas con maquinaria pesada (Retroexcavadoras), presencia de
vehiculos (Buggis) y construcciones de parques y urbanismo. Por todo lo antes expuesto, se
refleja la vulneracion de la integridad del Parque Nacional Médanos de Coro por parte de las
propias instituciones que tienen la funcion de protegerlo y preservarlo para todos los seres
vivos y para las futuras generaciones. Permitir la construccion de estructuras habitacionales
dentro del Parque Nacional, la laguna de oxidacion, la crianza de semovientes, chivo entre
otros, los botaderos de desechos soélidos, que origina un cambio en el ecosistema van

deteriorando nuestras areas naturales protegidas.
RECOMENDACIONES.

e EI Administrador del Parque Nacional Médanos de Coro y los actores responsables en
materia ambiental, deben emprender las acciones articuladas que les permitan coordinar y
cooperar en el disefio de actividades para la defensa de un ambiente sano, seguro y

ecologicamente equilibrado.

e La Direccion Regional Nor Occidental Falcon del INPARQUES en conjunto con las
autoridades competentes en materia ambiental, deben establecer politicas de coordinacion e
implementacién de procesos que permitan detener los problemas ambientales que se generan

en las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial.

e La Direccion Regional Nor Occidental Falcon del INPARQUES y los demés actores,
deben emprender de manera oportuna, acciones dirigidas al saneamiento ambiental,
especificamente al Sector Tenerias que eran utilizadas como botadero de basura y se

encontraban en recuperacion.

e La Direccion Regional Nor Occidental Falcon del INPARQUES y las autoridades

competentes regionales y municipales deben emprender de manera oportuna, acciones
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dirigidas al saneamiento ambiental, especificamente la eliminacion de Microvertederos,

botadero de basuras, desechos solidos y escombros.
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